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PROJETO SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 003 DE 05 DE ABRIL DE 2023
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A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA
CONFUSAO, ESTADO DO TOCANTINS, usando das atribuicées que lhes

sdo conferidas por Lei,
P RECEBEMOS |

r 1n) R as /124

RESOLVE: Em. _ﬁ_;____;_:______as___

ASS
Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de instalacéo de equipamentos
fixos de detectores de metais, em carater permanente, podendo ser no
sistema de porta giratéria, semi-giratoria ou cabine de seguranga, bem como
cameras de seguranca nas entradas de acesso as unidades escolares da
rede municipal de ensino de Lagoa da Confusao/TO e nas instituicoes
privadas de ensino, a instalacao de interfones nas suas entradas principais,
e ainda, a instalagdo, constru¢do ou manutencdo de vedacdo fisica
permanente, do tipo gradeamento ou muro, com altura n&o inferiora 2,5 m
(dois metros € meios) no entorno dos estabelecimentos de ensino.
§ 1° A instalacao do equipamento de interfone considerara a estrutura fisica
de cada escola, respeitando as normas técnicas exigidas pela ABNT
(Associacao Brasileira de Normas Técnicas).
§ 2° O ingresso de toda e qualquer pessoa em estabelecimento de ensino
da rede municipal, sem excegado, esta condicionado a passagem pelo
equipamento fixo e permanente de detector de metais e, se identificada
alguma irregularidade, a inspecao visual de seus pertences.
§ 3° A inspecdo visual dos pertences, prevista no paragrafo anterior,
somente podera ser feita por profissional devidamente habilitado e
qualificado para a funcéo.
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Art.2° Fica obrigatério o trancamento das entradas nas escolas em horario
efetivo de aula, sendo o acesso interno apenas franqueado apds contato
interfénico com a diregao, professores ou funcionario designado.
Paragrafo Unico. O trancamento referido no “caput’ ndo podera impedir ou
dificultar a abertura das entradas pela parte interna da escola e devem estar
abarcadas e em conformidade com Plano de Prevencado Contra Incéndio
(PPCI) da escola.

Art. 3° Fica estabelecida a obrigatoriedade da instalacao de dispositivo
eletrénico de seguranca do tipo botdo de panico nas escolas publicas da
rede de ensino da cidade de Lagoa da Confuséo.

§ 1° O botdo de panico devera ser instalado em local da escola onde haja
restricdo por questado funcional de acesso a alunos a fim de evitar o
acionamento desnecessario.

§ 2° Entende-se por botdo de panico o equipamento formado por um
receptor e botdo e acionamento que sera usado para enviar sinal de alerta
para uma central de monitoramento que devera estar instalada na delegacia
policial (DP), batalhdo da Policia Militar (PM) ou Guarda Municipal (GM) na
area de jurisdicao.

§ 3° Devera ainda ser instalado dispositivo que acione sirene de alto volume
no lado externo da escola publica, para chamar atencao de transeuntes para
alertar da possibilidade de ocorréncia de ato de violéncia no local.

Art. 4° A obrigatoriedade estabelecida nesta lei tem a finalidade de:

| - garantir a seguranca fisica de alunos, corpo docente, funcionarios, pais,
responsaveis e demais membros da comunidade escolar,

II- evitar a entrada de instrumentos como armas de fogo e armas brancas,
como facas, estiletes, navalhas, punhais, barras de ferro, entre outras;

- propiciar um ambiente escolar seguro.

Art. 5° As unidades escolares abrangidas pela presente Lei terdo o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicagdo, para se
adequarem a exigéncia por ela estabelecida.
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Art. 6° O setor responsavel pela concessédo do Alvara de Funcionamento
das instituicbes de ensino privadas do municipio de Lagoa da
Confuséo/TO, devera, ao final do prazo do artigo 5°, promover a vistoria
das unidades de ensino, aferindo-se o cumprimento da presente legislacdo
para fins deconcesséao do respectivo Alvara de Funcionamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, FISCALIZACAO e
CONTROLE

| - RELATORIO

Chegou a estas Comissoes Parlamentares Permanentes para
conhecimento, apreciacdo e emissao de parecer conclusivo do Projeto de
Lei Legislativo n°. 003 de 05/04/2023, de autoria do vereador Napoledo
Dionisio da Costa que DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADEDE INSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS DETECTORES DE METAIS, INTERFONES, CAMERAS DE
SEGURANCA, INSTALACAO DE DISPOSITIVO ELETRONICO DE SEGURANCA DO
TIPO BOTAO DE PANICO E VEDACAOPERMANENTE NAS UNIDADESESCOLARES
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE LAGOA DA CONFUSAO-TO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposta foi encaminhada & Procuradoria pelo Presidente
da Cadmara para andlise com fulcro Regimento Interno, a fim de que seja
efetivado o controle quanto & constitucionalidade, & competéncia e ao
carater pessoal da proposicdo.

E o que se tinha a relatar.

\
Il - DO MERITO PR x
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Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do vereador Napoledo
Dionisio da Costa, o qual “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DETECTORES DE METAIS, INTERFONES,
CAMERAS DE SEGURANCA, INSTALACAO DE DISPOSITIVO ELETRONICO DE
SEGURANCA DO TIPO BOTAO DE PANICO E VEDACAO PERMANENTE NAS
UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
LAGOA DA CONFUSAO-TO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

[I.1 — DAS EMENDAS PROPOSTAS

Quando da apreciagcdo pelas comissoes fora apresentada
substitutivo n° 01 (em anexo) proposto pelo proprio vereador Napoledo autor
do projeto original.

O substitutivo tem como objeto adequar o texto legal de
forma a ampliar ainda mais os itens para seguranca nas escolas o que
louvavel e bem vindo.

As normas constitucionais de processo legislativo ndo
impossibilitam, em regra, a modificacdo, por meio de emendas
parlamentares ou mesmo substitutivos, de projetos de lei de iniciativa do
poder legislativo como ocorreu no presente caso.

Devidamente apreciada’ o substitutivo, foi integralmente
aprovada pelas comissoes.

1.2 - Da Competéncia e Iniciativa

O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da
triparticdo dos poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia
obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal € Municipios, tendo sido distribuidas
funcoes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, os
quais, entre si, sGo independentes e harmonicos

A lei org@nica municipal em seu artigo 56 dispde que:
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Subsecgdo lli
Das Leis

Art. 56. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissado da Cédmara Municipal, ao Prefeito Municipal
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos na Constituicao da Republica

e nesta Lei Orgénica.

De inicio, ressaltamos que ndo existe vicio de iniciativa, visto
que, no final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussdo geral o
RE 878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode
apresentar projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o Poder
Executivo, ou seja, para 0 municipio.

O caso tratava de recurso extraordindrio interposto pela
Cémara Municipal do Rio de Janeiro confra decisdo do Tribunal de Justica
daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013,
cujo objeto é a determinacdo de instalacdo de cdmeras de seguranga nas
escolas publicas do Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro
Gilmar Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia
da Corte, para dizer que ndo € inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada ndo estda inserida no rol taxativo previsto
no art. 61, § 1°, Il da ConstituicGo Federal, cuja reproducdo € obrigatdria nas
Constituicdes Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais devido ao principio da
simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral definiv a tese
917 para reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executfivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il,a, c e e, da Consﬁfuic&o
Federal).” ; \\
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Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas
expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual
e municipal, todas as outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretagdo
dada pela Suprema Corte € restriiva e ndo amplia o rol taxativo previsto
pelo legislador constituinte.

Logo, cabe ndo somente ao Poder Executivo Municipal, como
também aos parlamentares, a iniciativa privativa de leis que regulamentam
assuntos de interesse local, entre os quais se enguadram legislar sobre o
objeto do projeto aqui analisado.

De igual modo, ndo foram detectados vicios de técnica
legislativa, sendo a redacdo coerente, impessoal e objetiva, além de
condizente com as disposicdes da Lei Complementar n.° 95/1998 e
respectivo decreto regulamentador de numero n.° 9.191, de 2017,
aplicaveis no caso de inexisténcia de norma municipal de regéncia.

Ademais, ndo foram detectados vicios gramaticais e/ou
interpretativos capazes de macular o projeto de lei em estudo. Eventuais
vicios de formatacdo poderdo ser sanados em redagado final, sem configurar
ilicitude.

Além disso, o projeto de lei em andlise atende aos pardmetros
da juridicidade, sendo convergente com o ordenamento juridico vigente e
compativel com os principios juridicos administrativos, sobretudo a
moralidade administrativa. Em seus dispositivos ndo hd nenhuma ofensa,
direta ou indireta, ao ordenamento juridico patrio.

Portanto, uma vez atendidos os preceitos constitucionais e
legais, ndo hd nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto,
atendendo, igualmente, aos par@dmetros de juridicidade e boa técnica
legislativa.

POSTO ISTO, verifica-se que o Projeto de Lei Legislativo n°. 003,
de 05/04/2023 frazido & colacdo para andlise, ndo carece de adequagdo
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através de emendas, devendo, assim, ter o seu mérito submetido &
apreciacdo do Plendrio desta Cdmara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

lll - DO VOTO

Diante de todo o exposto a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO,JUSTICA E REDACAO FINAL juntamente com a COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, FISCALIZACAO e CONTROLE; VOTAM
por UNANIMIDADE pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE
REGIMENTALIDADE, do Projeto de Lei Legislativo n°. 003, de 05/04/2023, de
autoria do vereador NAPOLEAO DIONISIO DA COSTA, e no MERITO, pela
apreciacdo da EMENDA E SUA APROVACAO, nos termos do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, e nos aqui expostos.

SALA DAS COMISSOES desta Cadmara Municipal em Lagoa da
Confusdo, aos 17 dias do més de maio do ano de 2023.
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