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Lagoa da Confus@o - TO, 10 de janeiro de 2022

A Vossa Exceléncia o Senhor

LUIZ EDVALDO COELHO DOS SANTOS

Presidente da Camara Municipal

Céamara Municipal de Vereadores de Lagoa da Confusdo

Assunto: Veto Total do Projeto de Lei Legislativo n°. 008/2021 de avtoria do
Vereador Napoledo Dionisio da Costa, aprovado por esta Casa Legislativa e

camsaicaminhamento pelo Autégrafo de Lei 033/2021 ao Poder Sancionador.

Lagoa oa Confusde - TO

APROVADO
Emﬂ( Qi :’5022 B ;
(L0 Fun iGorac a0 Excelentissimo Senhor Presidente,
a0 Acusamos o recebimento do Autégrafo de Lei n°.

I‘?Eaﬂ’”

27/0129% \ { )(,]

A5Smalura

033/2021 de 16 de dezembro de 2021, de auforia do Vereador Napoledo
Dionisio da Costa, o qual “dispde sobre a publicagdo na internet da lista de
espera dos pacientes que aguardam por consultas(discriminadas  por
especialidade), exames e intervengdes cirurgicas e oulros procedimentos
nos estabelecimentos da rede puUblica de saldde do municipio e, da outras
providéncias e dd outras providéncias el aprovado por esta r. Casa
Legislativa, e desde j& comunica-se a Vossa Exceléncia que, nos termos da
Lei Organica do Municipio de Lagoa da Confusa@o'- TO, a decisdo de veta-|o
totalmente, por inconstitucionalidade do mencionado Projeto de Lei
Legislativo.

Andlisando o autégrafo n°. 033/2021 do Projeto de
Lei Legislativo n° 008/2021, é possivel identificar que a matéria trata sobre a
organiza¢do e funcionamento da Administragdo POblica Municipal, guando
estabelece a criacdo de ouvidorias no a@mbito das Secretarias Muncipais de
Educacdo, Saude, Infraestrutura de Lagoa da Confusdo - TO.

Cabe ressaltar que o Projeto de Lei votado e
aprovado por esta Casa Legislativa, atfraiu para s vicios insandveis de
inconstitucionalidade.

DESSA FORMA comunico a esta Casa Legislativa
Municipal que, nos termos do §1° do art. 66 da Cc%nsﬁtuir;do c/c o art. 63 da
Lei Organica deste Municipio e no art. 116 do Regimento Intemno desta Casa
Legislativa, que se VETA INTEGRALMENTE o Projefo de Lei Legislativo n°.
008/2021, aprovado por esta Casa Legislativa e encaminhando pelo
Autografo de Lei n® 033/2021 ao Poder Executivo, por vicio_insandvel de
inconstitucionalidade formal _por vicio de iniciativa e «ainda por

|

inconstitucioalidade material, pelas razoes que passo a expor. W
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salienta-se inicialmente que o Projeto Lei Legislativo
n°. 008/2021, aprovado pelo Poder Legislativo qqqndo encaminhando ao
Poder Executivo por meio de AUTOGRAFO DE LEI n° 033/2021 o Poder
Executivo trata sobre a organizacdo e funcionamento da Administrac&o
PUblica Municipal, guando estabelece obrigacdo para a secretaria muncipal
de salde conforme previsdo no art. 1° do autégrafo.

Ocorre que o Poder Sancionador —ante
inconsfitucionalidade poderd vetar paricial ou integralmente o respectivo
Projeto de Lei, nos fermos do art. 66, §1° da ConstituigGo da Republica, c/c o
“caput" do art. 68, da Lei Organica deste Municipio, € do “caput” do art. 116
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, “in verbis":

SRR R i A

Art. 66. A Casa na cual tenhae sido concluida a votagdo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionard. *

§ 1° Se o Presidente da RepUblica considerar o projeto, no

todo ou em parte, inconstitucional ou conirdrio ago
interesse publico, vetd-lo-é total ou parcialmente, [...] os

motivos do veto.

Art. 68. Se o Prefeito julgar o projeto de lei, no fodo ocu em
parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico,
vetd-lo-4 total ou parciaimente, no prazo de 15 [quinze)
dias Uteis contados da data do recebimento, e
comunicar@ os motivos do veto ao Presidente da
Camara Municipal dentro de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 116. Se o Prefeito julgar o projeto de lei, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrério Qo interesse
publico, veta-lo-& total ou parciaimente, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis contados da data do recebimento, €
comunicaré os motivos do veto aco Presidente da
Camara Municipal dentro de 48 (quarenta e oito] horas.

Assim por tal matéria tratar-se de organizacdo e
funcionamento da Administracdo PUblica Municipal a Lei Orgdnica deste
municipio estabelece no art. 63, lll, ¢/c o art. 95, Xll, que tal proposi¢cdo é de

exclusiva iniciativa do Executivo _municipal, bem como o art. 111, Il do
Regimento Interno desta Casa de Leis, “in verbis":




Art. 63. Sdo de in
disponham sobre:

1

58 ‘adminishrativa. atéria orcamentdria e
os publicos municipais; (g.n)

Art. 95. ete privativament Prefeito Mu

disponham sobre

Bl

Il — ofganizacao" nistraliva, matéria orgamentdria e
tributdria, e de servicos publicos municipais; (9.n)

De outra sorte a referida Lei Organica fixa que o
municipio goza de autonomia politica e administrativa, e que os Poderes
municipais constituidos sdo independentes e harménicos entre si, onde fica
vedado a qualquer dos citados Poderes exercer a fungdo do outro, nos

termos de seu art. 1°, §§2° e 3°, “in verbis":

Art. 1° O Municipio de Lc:go.c: da Confusdo - TO, pessoa
juridica de direito publico, integra, no pleno exercicio de
sua autonomia politica, administrativa e financeira, a
Republica Federativa do Brasil, regendo-se por esta Lei
Organica e demais leis que adotar, observados oS
principios das Constituicdes da Republica Federativa do
Brasil e do Estado do Tocantins.

§2° S3o Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§3° Ressalvados os casos previstos em lei, é vedado a
qualquer dos Poderes delegarem atribuicdes, e, a quem
for investido na funcdo de um deles, exercer a de outro.

(g.n)

Salienta-se que efeﬂvo;nen’re, a Cdamara de
Vereadores por meio do Projeto de Lei em questao dispds sobre matéria cuja
iniciativa cabe privativamente ao Prefeito Municipal. Assim, o disciplinar
sobre a criac@o de ouvidorias que serdo mantidas, organizadas e custeadas
pelo Executivo, estd a dispor, de forma inconstitucional, a respeito de
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Sabe-se que o Municipio, na atual estrutura
constitucional brasileira, ndo é mera corporagdo administrativa, com
atribuicdes delegadas, mas “enfidade politico-administrativa de terceiro
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grau” integrante e necessdria ao sistema federafivo, possuindo autonomia
politica, administrativa e financeira'. Contudo, essa autonomia ndo €
absoluta, uma vez que existem barreiras que se circunscrevem nos principios
constitucionais e nos ditames das Constituigdes Federal e Estadual, e da Lei
Organica

Ao exame da Constituicdo Federal, verifica-se que O
Constituinte, ao tratar dos principios fundamentais, fez inscrever, em seu art.
2°, que: “Sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. Em decorréncia, a Constituigdo do
Estado do Tocantins em seu art. 4°, e a Lei Orgé@nica Municipal no seu art. 1°,
§2° adotaram idéntico principio.

Decorrente dessa sistemdtica, € que os Poderes do
Municipio devem observar esses principios da ConstituicGo Federal (art. 2°), e
da Constituicdo Estadual (art. 4°), sob pena de incorrer, em tese, em
violac@o a estes. !

Com base nessas normas, “mister” se faz reconhecer
que a proposicgdo em andlise viola o principic da autonomia e
independéncia dos Poderes Municipais (artigo 1°, §2° e 3° LO), havendo a
extrapolacao das atribuicoes legislativas, ja@ que, sem duvida, houve invasao
de competéncia privativa de iniciativa do Prefeito Municipal, pois € de sua
exclusiva iniciativa o projeto de lei que, cria obrigacdo a o6rgéo ou
departamento que compde a estrutura do executivo municipal, vez que tal
pleito dispde sobre a organizagdo administrativa do municipio (art. 63, lll da
LO c/c o art. 111, Il do Regimento Intermo), e sobre a estruturagéo,
atribuicdes e funcionamento dos érgGos da Administragc@o Municipal (art. 95,
Xl da LO), ante os termos do art. 1°, §§2 e 3° da LO, c/c o art. 2° da
Constituic@o da Republica, e art. 4° da Constituicao Estadual.

Sendo assim, ndo hdé ou1r'c: conclusdo possivel que
ndo a de que o Projeto de Lei Legislativo n®. 033/2021 que ora se veta
integraimente contém, efetivamente, vicio insandvel de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, porquanto viola o regime
da separacéo e independéncia dos poderes, Qo qual obrigatoriamente se
acham vinculados, também, os Municipios.

A observancia ao principio de que “sa@o Poderes do
Municipio, independentes e harmodnicos entre si, © Legislativo, exercido pela
Camara de Vereadores, e o Executivo, exercido pelo Prefeito” (art. 1°, §2° da
LO), redunda no mais absoluto respeito pelas regras de convivéncia, com a
prevaléncia das respectivas autonomias.

Mencione-se que tais postulados, antes de simples
proposicdes normativas, constituem-se nos pilares do préprio Estado
Democrdtico de Direito, fruto do sistema de freios e contrapesos. Alids, "a
prépria Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, colocou

MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brosileiro. 7. ed. Sao Paulo: Malheires, 2006. p. 38.
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a separacdo de poderes como um elemento essencial para a propria
caracterizacdo da idéia de Constituigdo™2.

Na hipétese em exame, o Projeto de Lei Legislativo
encaminhando pelo Autografo de Lei em questdo padece de
inconstitucionalidade formal, ou seja, de vicio da iniciativa, pois o PLL em
apreco ignora as regras atributivas de competéncia ao Poder Executivo
para dispor sobre organizagdo e funcionamento da Administrag@o do
Municipio.

£ verdade que o Poder Legislativo tem o dever de
fiscalizar o Executivoe, mas hd de se ressaltar que as formas para tal
fiscalizacd@o estdo fixadas na Constituicdo Federal, que ndo possibilita a
edicdo de lei regulando a organizagdo do Poder Executivo, nos moldes do
que se apresente no Projeto de Lei Legislativo n®. 033/2021.

Nesse sentido, tem decidido os nossos Tribundais

sendo vejamaos.
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TI/MG):
ACAO DIRETA [INCONST N° 1.0000.14.031804-9/000 -
COMARCA DE VARGINHA ; REQUERENTE (S): PREFEITO
MUN MONSENHOR PAULO - REQUERIDO (A)(S): PRESID
CAMARA MUN MONSENHOR PAULO
ACORDAO
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE MONSENHOR PAULO - LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DA CAMARA QUE OBRIGA A UTILIZACKO DAS
CORES DA BANDEIRA DO MUNICIPIO NAS EDIFICACGES
INCULADAS  AO  SERVICO __ ADMINISTRATIVO _ -

Ao Chefe do Executive compete a tarefa de organizar a
a, gerindo patrimonio, bens e

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO. VENCIDO © DECIMO
OITAVO VOGAL.

DES. GERALDO AUGUSTO

RELATOR. (g.n) t«@

'
2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Organizagdo dos Poderes - Poder Legislativo, o Constituicdo Brasi!?ra tie
1988, ilnterpretagdes, p. 149,
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(TJ/RS):

| . A regra da
ciativa da lei submete sua formagdo & vontade
exclusiva do titular - € imperativa e sua inobservancia
acarreta a invalidade do ato. A Lei Municipal que
dispde sobre o estabelecimento de cores oficiais para o
municipio subtrai competéncia legisiativa do Poder
Executivo de organizar e executar os servigos publicos
municipais, ofendendo o disposto no art. 6%, € no
art. 173da Carta Mineira, que versa sobre a
independéncia e harmonia  dos  poderes’(ADI
1.0000.10.067464-7/000, rel. Des. PAULO CEZAR DIAS, DJe
02/05/2012). (g.n)

a Lei de :mcuatsvc: da Camc:rc que dispde sobre a
instituic@io de cores oficiais para o Municipio, porque
trata de questao afeta & organizagdo e & execugdo de
servicos publicos, matéria de iniciativa reservada do
Poder Executivo, implicando em subtragcdo de
competéncia legislativa. Julgada procedente a agdo.
(ADIN n. 1.0000.08.470494-9-000 (2) - Rel. Des. Kildare
Carvalho, Data da publicagdo 15-01-2010). (g.n)

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

NI A, Edigoo dcn Leu Munucnpol n.° 928 de
14/04/2008 pela Camara de Vereadores do Municipio de
vVale Verde para regulamentacdo do uso de veiculos
oficiais. Vicio iniciativa _caracterizado r_dispor
acerca _da  organizacdo e funcionamento  da
administracdo _municipal, violando o principio da

separacdo dos  poderes. Inconsﬂlgcionaiidage
reconhecida. Precedentes. PEDIDO DE DECLARAAO DE

iNCONSTITUCIONALIDADE ' JULGADO
M. (Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°
70024570327 Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino,
julgado em 20/10/2008). (g.n)

Da exegese dos dispositivos constitucionais e

orgdinicos, acima estudados, resta inconteste e flagrante que o mencionado

projeto

legislativo  atraiu  para si vicio insandvel de

inconstitucionalidade de origem, vez que o Poder Legislativo, no caso,
exorbitou sua competéncia, invadindo a independéncia dos poderes, e por
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consequéncia usurpou @ competéncia privotivo. do Prefeito, atingindo ©
principio constitucional de independéncia e harmonia entre 0s Poderes,
subrrogando-se de sua prerrogativa constitucional exclusiva de iniciativa de
leis que disponham sobre matéria de organizacdo administrativa,
principalmente quando aprova o Projeto de Lei do Prefeito com fim de
aumentar despesas com pessoal e dispor sobre a estrutura administrativa
publica municipal.

Porianto, nd@o resta duvida de que se estd diante de
uma intervencao indevida do Poder Legislativo Municipal nas atribuicoes
Privativas do Poder Executivo, afrontando, assim. o disposto nos art. 1°,§§2° e
3 art. 63, lll; e art. 95, XIl todos da Lei Organica Municipal, c/c o art. 2° da
Constituicdo da Republica, e art. 4° da Constituic@io do Estado do Tocantins,
porquanto o indigitado Projeto de Lei Legislativo versa sobre matéria cuja
iniciativa incumbe com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo
Municipal. '

as RAZOES
que levaram o Poder Executivo Municipal a META EC AENTE o Projeto
de Lei Legislativo n°. 008/2020 de autoria do Vereador Napole&o Dionisio da
Costa aprovado por esta Casa Legislativa e encaminhado pelo o Autégrafo
de Lei n° 033/2021 ao Poder sancionador, por vicios insandveis de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, conforme o art. 1°, §§2° e
3° c/o art. 63, Il c/c o art. 95, Xll todos da Lei Organica deste Municipio, c/c ©
art. 2° da Constituicdo da Republica, e art. 4° da ConstituicGo do Estado do
Tocantins, bem como por vicio insandvel de inconstitucionalidade material,
nos termos definidos pelo STF no Recurso Extraordindrio (RE) 1311742, com

REPERCUSSAO GERAL reconhecida (Tema 1137).

RAIOES estas que se requer O recebimento,
processamento e manutengGo, do presente VETO INTEGRAL, nos termos
expostos € conforme a Constituicdo da Republica e a Lei Orgénica deste
Municipio, apds a respectiva e elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores
Membros da Camara Municipal de Lagoa da ConfusGo - T0.

Respeitosamente,

o\ j . f

Ww/amj Jootuda, J&ﬁ

THIAGO SQARES CARLOS 7~
Prefeito' Municipal

Camara My, Nicipal de
Lagoas 33 Cenfusae J;O
.-QPROVA'DO
Em 07; 0 3 .9 /
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