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OFICIO MENSAGEM n°. 003/2021

Lagoa da ConfusGo - TO, 06 de outubro de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor

LUIZ EDVALDO COELHO DOS SANTOS

Presidente da Cdmara Municipal

Cdamara Municipal de Vereadores de Lagoa da Confus@o

Assunto: Veto Total do Projeto de Lei Legislativo n°. 006/2021 de autoria do
Vereador Romivaldo José Martins aprovado por esta Casa Legislativa e
encaminhado por meio do Avutégrafo de Lei n°. 022/2021 ao Poder
Sancionador.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Acusamos o recebimento em 22/09//2021 do
Autégrafo de Lei n°. 022 de 20/09/2021, do Projeto de Lei Legislativo n°.
006/2021 de autoria do Vereador Romivaldo José Martins o qual “dispde
sobre a redugdo de carga hordria do servidor publico municipal tutor,
curador ou responsavel por pessoas com deficiéncia, aprovado por esta r.
Casa Legislativa, e desde j&@ comunica-se a Vossa Exceléncia que, nos
termos da Lei Organica do Municipio de Lagoa da Confusdo - TO, a decisdo
de veta-lo totalmente, por inconstitucionalidade do mencionado Projeto de
Lei Legislativo.

Analisando o autografo n°. 022/2021 do Projeto de
Lei Legislativo n°. 006/2021, é possivel identificar que a matéria frata sobre a
organizagdo e funcionamento da Administragd@o Publica Municipal, quando
dispde sobre a reducdo de carga hordria do servidor publico deste

municipio.

Cabe ressaltar que o Projeto de Lei votado e
aprovado por esta Casa Legislativa, atraiu para si vicios insandveis de
inconstitucionalidade.

DESSA FORMA comunico a esta Casa Legislativa
Municipal que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicdo da Republica
c/c o art. 63 da Lei Orgdanica deste Municipio e no art. 116 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, que se VETA INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
Legislativo n°. 006/2021 de autoria do Vereador Romivaldo José Martins,
aprovado por esta Casa Legislativa e encaminhando pelo Autdégrafo de Lei
n°. 022/2021 ao Poder Executivo, por vicio insandvel de inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa, pelas razdes que passo a expor.
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|- DAS RAZOES DO VETO INTEGRAL:

1.1 Da Inconstitt alidade por Vicio de Iniciativa

Salienta-se inicialmente que o Projeto Lei Legislativo
n°. 006/2021, de autoria do Vereador Romivaldo José Martins aprovado pelo
Poder Legislativo quando encaminhando ao Poder Executivo por meio de
AUTOGRAFO DE LEI n°. 022/2021 oa Poder Executivo frata sobre a
organizacdo e funcionamento da AdministracGo Publica Municipal, guando
dispde sobre a reducdo de carga hordria do servidor publico deste
municipio.

Ocorre que o Poder Sancionador ante
inconstitucionalidade podera vetar paricial ou integralmente o respectivo
Projeto de Lei, nos termos do art. 66, §1° da Constituigdo da Republica, c/c o
“caput” do art. 68, da Lei Organica deste Municipio, € do “caput” do art. 116
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, “in verbis™:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionarad.

§ 1° Se o Presidente da RepuUblica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, [...] os
motivos do veto. (g.n)

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 68. Se o Prefeito julgar o projeto de lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis contados da data do recebimento, e
comunicard os motivos do veto ao Presidente da
Camara Municipal dentro de 48 (quarenta e oito) horas.

(9.n)
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 116. Se o Prefeito julgar o projeto de lei, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis contados da data do recebimento, e
comunicard os motivos do veto ao Presidente da
Camara Municipal dentro de 48 (quarenta e oito) horas.

(9.n)

Assim por tal matéria tratar-se de organizacdo e
funcionamento da AdministracGo Publica Municipal a Lei Organica deste
municipio estabelece no art. 63, lll, c/c o art. 95, Xll, que tal proposicdo é de
exclusiva iniciativa do Executivo municipal, bem como o art. 111, Il do
Regimento Interno desta Casa de Leis, "in verbis":
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tr|bu’rcmc edeservacos pubhc municipais; (g.n)

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

| = representar o Municipio em suas reloc;oes JUFIdICClS
politicas e administrativas, exerce ; : |
a administracdo municipal:

el

L - executar o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentdrias e o Orcamento Anual do Municipio;

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e casos
previstos nesta Lei Organica;

n° 103‘:!@

Art. 111. SGo de iniciati
disponham sobre:

[...I;
Il — org

ANIZC 1, matéria orcamentdaria e
’rnbu*rono e de servicos pubhcos municipais; (g.n)

De outra sorte a referida Lei Orgénica fixa que o
municipio goza de autonomia politica e administrativa, e que os Poderes
municipais constituidos sGo independentes e harménicos enire si, onde fica
vedado a qualquer dos citados Poderes exercer a fungdo do outro, nos
termos de seu art. 1°, §§2° e 3°, "in verbis":

Art. 1° O Mumcnpao de Logoo da Confusoo TO pessoa
juridica de direito publico, integra, no pleno exercicio de
sua autonomia politica, administrativa e financeira, a
Republica Federativa do Brasil, regendo-se por esta Lei
Orgdnica e demais leis que adotar, observados o0s
principios das Constituicoes da Republica Federativa do
Brasil e do Estado do Tocantins.

§2° Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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§3° Ressalvados os casos previstos em lei, € vedado a
qualquer dos Poderes delegarem atribuicoes, e, a quem
for investido na fungcao de um deles, exercer a de outro.

(g.n)

Salienta-se que efefivamente, a Cdamara de
Vereadores por meio do Projeto de Lei em questdo dispds sobre matéria cuja
iniciativa cabe privativamente ao Prefeito Municipal. Assim, ao disciplinar
sobre a reducdo de carga hordria do servidor publico deste municipio, estd
a dispor, de forma inconstitucional, a respeito de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Sabe-se que o Municipio, na atual estrutura
constitucional brasileira, ndo é mera corporacdo administrativa, com
atribuicdes delegadas, mas “entidade politico-administrativa de terceiro
grau” integrante e necessdria ao sistema federativo, possuindo autonomia
politica, administrativa e financeira!. Contudo, essa autonomia ndo é
absoluta, uma vez que existem barreiras que se circunscrevem nos principios
constitucionais e nos ditames das Constituicées Federal e Estadual, e da Lei
Orgdnica

Ao exame da Constituigao Federal, verifica-se que o
Constituinte, ao tratar dos principios fundamentais, fez inscrever, em seu art.
2°, que: “Sao poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. Em decorréncia, a Constituicdo do
Estado do Tocantins em seu art. 4°, e a Lei Organica Municipal no seu art. 1°,
§2° adotaram idéntico principio.

Decorrente dessa sistematica, € que os Poderes do
Municipio devem observar esses principios da Constituicdo Federal (art. 2°), e
da Constituicdo Estadual (artf. 4°), sob pena de incorrer, em tese, em
violacdo a estes.

Com base nessas normas, "mister” se faz reconhecer
que a proposicdo em andlise viola o principio da autonomia e
independéncia dos Poderes Municipais (artigo 1°, §2° e 3° LO), havendo a
extrapolagdo das atribuicdes legislativas, ja que, sem divida, houve invasdo
de competéncia privativa de iniciativa do Prefeito Municipal, pois € de sua
exclusiva iniciativa o projeto de lei que, reducdo de carga hordria do servidor
publico deste municipio, vez que tal pleito dispée sobre a organizagdo
administrativa do municipio (art. 63, Il da LO c/c o art. 111, lll do Regimento
Interno), e sobre a estruturagao, atribuigoes e funcionamento dos érgdos da
Administraga@o Municipal (art. 95, Xll da LO), ante os termos do art. 1°, §§2 e
3°da LO, c/c o art. 2° da ConstituicGo da Republica, e art. 4° da Constituicdo
Estadual.

Sendo assim, ndo hd outra conclusGo possivel que
ndo a de que o Projeto de Lei Legislativo n°. 006/2021 que ora se veta
intfegralmente contém, efetivamente, vicio insandvel de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, porquanto viola o regime
da separacdo e independéncia dos poderes, ao qual obrigatoriamente se
acham vinculados, também, os Municipios.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Municipal Brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 38.
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A observancia ao principio de que "sGo Poderes do
Municipio, independentes e harmonicos enfre si, o Legislativo, exercido pela
Camara de Vereadores, e o Executivo, exercido pelo Prefeito” (art. 1°, §2° da
LO), redunda no mais absoluto respeito pelas regras de convivéncia, com a
prevaléncia das respectivas autonomias

Mencione-se que tais postulados, antes de simples
proposicées normativas, consfituem-se nos pilares do proprio Estado
Democratico de Direito, fruto do sistema de freios e contrapesos. Alids, “a
proépria Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, colocou
a separacdo de poderes como um elemento essencial para a propria
caracterizagdo da idéia de Constituicdo"2.

Na hipotese em exame, o Projeto de Lei Legislativo
encaminhando pelo Autégrafo de Lei em quest@o padece de
inconstitucionalidade formal, ou seja, de vicio de iniciativa, pois o PL em
apreco ignora as regras afributivas de competéncia ao Poder Executivo
para dispor sobre organizagcdo e funcionamento da Administracdo do
Municipio.

E verdade que o Poder Legislativo tem o dever de
fiscalizar o Executivo, mas hd de se ressaltar que as formas para tal
fiscalizacdo estdo fixadas na Constituicdo Federal, que ndo possibilita a
edi¢do de lei regulando a organizagdo do Poder Executivo, nos moldes do
que se apresente no Projeto de Lei Legislativo n°. 006/2021.

Nesse sentido, tem decidido os nossos Tribunais

sendo vejamos:
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TJ/MG):
AGCAO DIRETA INCONST N° 1.0000.14.031804-9/000 -
COMARCA DE VARGINHA - REQUERENTE (S): PREFEITO
MUN MONSENHOR PAULO - REQUERIDO (A)(S): PRESID
CAMARA MUN MONSENHOR PAULO
ACORDAO
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE MONSENHOR PAULO - LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DA CAMARA QUE OBRIGA A UTILIZACAO DAS
CORES DA BANDEIRA DO MUNICIPIO NAS EDIFICACOES
VINCULADAS AO SERVICO ADMINISTRAT[VO -

Ao Chefe do Executivo compete a tarefa de organizar a
esfrufuro odmlms’rrohvo germdo pc’rnmomo bens e

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Organizacdo dos Poderes - Poder Legislativo, a Constituicdo Brasileira de
1988.iinterpretacdes, p. 149.
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Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Geradis, nd
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO. VENCIDO O DECIMO
OITAVO VOGAL.

DES. GERALDO AUGUSTO

RELATOR. (g.n)

'ACAO__ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: _LEI
MUNICIPAL - Pommm_o_mm&u_um

QQM!'_EIE_&CLA QQ“ _PODER ___EXECUTIVC
IN UCIONALIDADE R A. A regro da

iniciativa da lei submete sua formacdo & vontade
exclusiva do titular - € imperativa e sua inobservancia
acarreta a invalidade do ato. A Lei Municipal que
dispde sobre o estabelecimento de cores oficiais para o
municipio subtrai competéncia legislativa do Poder
Executivo de organizar e executar os servicos puUblicos
municipais, ofendendo o disposto no art. 4° e no
art. 173da  Carta Mineira, que versa sobre a
independéncia e harmonia dos poderes"(ADI
1.0000.10.067464-7/000, rel. Des. PAULO CEZAR DIAS, DJe
02/05/2012). (g.n)

EMENTA - Al DE INCONSTI ALIDADE -

E NDEN IA T POLm =
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. E inconstitucional
a Lei de iniciativa da Camara que dispde sobre a
instituicGo de cores oficiais para o Municipio, porque
trata de questdo afeta & organizacdo e & execucdo de
servicos publicos, matéria de iniciativa reservada do
Poder Executivo, implicando em subtracdo de
competéncia legislativa. Julgada procedente a agdo.
(ADIN n. 1.0000.08.470494-9-000 (2) - Rel. Des. Kildare
Carvalho, Data da publicagdo 15-01-2010). (g.n)

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

ACAO DIR DADE. MUNIs
'- ERDE (o) :

(TJ/RS):

INICIATIVA. Edicdo da Lei Municipal n.° 928 de
14/04/2008, pela Camara de Vereadores do Municipio de
Vale Verde para requlamentacdo do uso de veiculos
oficiais. Vicio de iniciativa caracterizado por dispor
acerca _da organizacdo e funcionamento  da
administracdo municipal, violando o principio _da
separacao dos oderes. Inconstitucionalidade
reconhecida. Precedentes. PEDIDO DE DECLARACAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconsfitucionalidade n.°
70024570327, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino,
julgado em 20/10/2008). (g.n)

Da exegese dos dispositivos constitucionais e
orgdnicos, acima estudados, resta inconteste e flagrante que o mencionado
projeto de lei legislativo atraiu para si vicio insandvel de
inconstitucionalidade de origem, vez que o Poder Legislativo, no caso,
exorbitou sua competéncia, invadindo a independéncia dos poderes, € por
consequéncia usurpou a competéncia privativa do Prefeito, atingindo o
principio constitucional de independéncia e harmonia entre os Poderes,
subrrogando-se de sua prerrogativa constitucional exclusiva de iniciativa de
leis que disponham sobre matéria de organizacdo administrativa,
principalmente quando aprova o Projeto de Lei do Prefeito com fim de
aumentar despesas com pessoal e dispor sobre a estrutura administrativa
pUblica municipal.

Portanto, ndo resta divida de que se estd diante de
uma intervencdo indevida do Poder Legislativo Municipal nas atribuicoes
Privativas do Poder Executivo, afrontando, assim, o disposto nos art. 1°, §§2° e
3% art. 63, lll; e art. 95, Xll todos da Lei Orgdnica Municipal, c/c o art. 2° da
Constituicdo da Republica, e art. 4° da Constituicdo do Estado do Tocantins,
porguanto o indigitado Projeto de Lei Legislativo versa sobre matéria cuja
iniciativa incumbe com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Il - DA CONCLUSAO

DIANTE DE TODO O EXPOSTO estas sGo as RAZOES
que levaram o Poder Executivo Municipal a VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei Legislativo n°. 006/2020 de autoria do Vereador Romivaldo José
Martins aprovado por esta Casa Legislativa e encaminhado pelo o
Autégrafo de Lei n°. 022/2021 ao Poder Sancionador, por vicios insandveis de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, conforme o art. 1°, §§2° e
3° c/o art. 63, lll c/c o art. 95, Xll todos da Lei Orgdnica deste Municipio, c/c o
art. 2° da Constituicdo da Republica, e art. 4° da Constituicdo do Estado do
Tocanfins.

RAZOES estas que se requer o recebimento,
processamento e manutengdo, do presenfe VETO INTEGRAL, nos fermos
expostos e conforme a ConstituicGo da Republica e a Lei Orgdnica deste
Municipio, apds a respectiva e elevada apreciacdo dos Nobres Vereadores
Membros da Cdmara Municipal de Lagoa da Confusdo - TO.

Respeitosamente,
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