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OFICIO MENSAGEM n°. 002/2021

Lagoa da Confusdo - TO, 19 de agosto de 2021.

Céamara Municipal da
: . Lagoa da Confusao . TO
A Vossa Exceléncia o Senhor ARROVADO

LUIZ EDVALDO COELHO DOS SANTOS Em 15709 950/
Presidente da Camara Municipal ( fﬁwd—%o&mﬁ
Camara Municipal de Vereadores de Lagoa da Confusdo 2 =
T
Assunto: Veto Total do Projeto de Lei Legislativo n°. 003/2020 de autoria do
Vereador Welice Cardoso da Costa aprovado por esta Casa Legislativa e
encaminhado pelo o Autégrafo de Lei n°. 018/2021 ao Poder Sancionador.

RECEBEMOS |
Em. 3&%95 1443
“-A Excelentissimo Senhor Presidente,

Acusamos © recebimento em 10/08//2021 do
Autégrafo de Lei n°. 018 de 09 de agosto de 2021, do Projeto Lei Legislativo n°.
003/2021, de autoria do Vereador Welice Cardoso da Costa o qual “dispde
sobre a criagGo de ouvidorias no dmbito da -Secretaria Municipal de
Educagdo, Saude e Infraestrutura e Desenvolvimento Humano do Municipio
de Lagoa da Confusdo - TO, e da oufras providéncias”, aprovado por estar.
Casa Legislativa, e desde j@ comunica-se a Vossa Exceléncia que, nos
termos da Lei Orgénica do Municipio de Lagoa da Confusdo - TO, a decisdo
de veta-lo totalmente, por inconstitucionalidade do mencionado Projeto de
Lei Legislativo.

Andlisando o autégrafo n®. 018/2021 do Projeto de
Lei Legislativo n°, 003/2021, € possivel identificar que a matéria trata sobre a
organiza¢do e funcionamento da Administragdo Piblica Municipal, quando
estabelece a criagdo de ouvidorias no @mbito das Secretarias Muncipais de
Educagdo, Saude, Infraestrutura de Lagoa da Confuséo -TO.

Cabe ressaltar que o Projeto de Lei votado e
aprovado por esta Casa Legislativa, atraiu para si vicios insandveis de
inconstitucionalidade.

DESSA FORMA comunico a esta Casa Legislativa
Municipal que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicdo c/c o art. 63 da
Lei Organica deste Municipio e no art. 116 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, que se VETA INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Legislativo n°.
003/2021 de autoria do Vereador Welice Cardoso da Costa, aprovado por
esta Casa Legislativa e encaminhando pelo Autégrafo de Lei n°. 018/2021 ao
Poder Executivo, por viclo insand incon ion form r vicl

de Iniciativa e ainda inconstitucioali em pelas razdes que

Passo a expor.
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Art. 111. Sdo de iniclative
disponham sobre:

b
I - organizacto admin

'mbuz‘énc e de semcos publtcos municipais; (g.n)

De outra sorte a referida Lei Orgdnica fixa que o

municipio goza de autonomia politica e administrativa, e que os Poderes
municipais constituidos sdo independentes e harménicos entre si, onde fica
vedado a qualquer dos citados Poderes exercer a fungGo do outro, nos
termos de seu art. 1°, §§2° e 3°, “in verbis":

Art. 1° O Municipio de Lagoa da ConfusGo - TO, pessoa
juridica de direito publico, integra, no pleno exerc:fcio de

Repubiico Federohva do Brcszi regendo-se por esta Lei
Orgdnica e demais leis que adotar, observados o©s
principlos das Constituicdes da Republica Federativa do
Brasil e do Estado do Tocantins.

§3° Ressalvados os casos previstos em lei, € vedado a
qualquer dos Poderes delegarem afribuigdes, e, a quem
for investido na funcdo de um deles, exercer a de ovutfro.

(g.n)

Salienta-se que efetivamente, a Cdmara de

Vereadores por meio do Projeto de Lei em questdo dispds sobre matéria cuja
iniciativa cabe privativamente ao Prefeito Municipal. Assim, ao disciplinar
sobre a criagdo de ouvidorias que serdo mantidas, organizadas e custeadas
pelo Executivo, estd a dispor, de forma inconstitucional, a respeito de
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Mencione-se que tais postulados, antes de simples
proposicdes normativas, constituem-se nos pilares do préprio Estado
Democratico de Direito, fruto do sistema de freios e contrapesos. Alids, “a
prépria Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, colocou
a separacdo de poderes como um elemento essencial para a prépria
caracterizagdo da idéia de Constituig@o™.

Na hipétese em exame, o Projeto de Lei Legislativo
encaminhando pelo Autégrafo de Lei em questdo padece de
inconstitucionalidade formal, ou seja, de vicio de iniciativa, pois o PLL em
apreco ignora as regras atributivas de competéncia ao Poder Executivo
para dispor sobre organizagGo e funcionamento da AdministragGo do
Municipio.

E verdade que o Poder Legislativo tem o dever de
fiscalizar o Executivo, mas hd de se ressaltar que as formas para tal
fiscalizacdo estdo fixadas na Constituigdo Federal, que ndo possibilita a
edicdo de lei regulando a organizag@o do Poder Executivo, nos moldes do
que se apresente no Projeto de Lei Legislativo n°. 003/2021.

Nesse sentido, tem decidido os nossos Tribunais
sendo vejamos:

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TI/MG):

ACEO DIRETA INCONST N° 1.0000.14.031804-9/000 -

COMARCA DE VARGINHA - REQUERENTE (S): PREFEITO

MUN MONSENHOR PAULO - REQUERIDO (A)(S): PRESID

CAMARA MUN MONSENHOR PAULO

ACORDAO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

MUNICIPIO DE MONSENHOR PAULO - LEI MUNICIPAL DE

INICIATIVA DA CAMARA QUE OBRIGA A UTIUZACSO DAS

CORES DA BANDEIRA DO MUNICIPIO NAS EDIFICACGES

\f AO SER_yICO ADMINISTRATIVO

Ao Chefe do Executivo compete a tarefa de organizar a
estrutura administrativa, gerindo , ben
servicos municipais,

Vistos etc.., acorda, em Turma, o ORGAQO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na

2 FERREIRA FILHO, Mancel Gongalves. Organizag@o dos Poderes - Poder Legisiafive, o Constituicgo Brasileira de

1988, iinterpretagdes, p. 149,
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Da exegese dos dispositivos constitucionais e
orgdnicos, acima estudados, resta inconteste e flagrante que o mencionado
projeto de lei legislativo atraiu  para i vicio insandvel de
inconstitucionalidade de origem, vez que o Poder Legislativo, no caso,
exorbitou sua competéncia, invadindo a independéncia dos poderes, € por
consequéncia usurpou a competéncia privativa do Prefeito, atingindo o
principio constitucional de independéncia e harmmonia entre os Poderes,
subrrogando-se de sua premogativa constitucional exclusiva de iniciativa de
leis que disponham sobre matéria de organizagdo administrativa,
principalmente quando aprova o Projeto de Lei do Prefeito com fim de
aumentar despesas com pessoal e dispor sobre a estrutura administrativa
pUblica municipal.

Portanto, ndo resta divida de que se estd diante de
uma intervencdo indevida do Poder Legislativo Municipal nas atribuigoes
Privativas do Poder Executivo, afrontando, assim, o disposto nos art. 1°, §§2° e
3° art. 63, lI: e art. 95, Xl todos da Lei Orgdnica Municipal, ¢/c o art. 2° da
Constituicdo da Republica, e art. 4° da Constituicdo do Estado do Tocantins,
porquanto o indigitado Projeto de Lei Legislafivo versa sobre matéria cuja
iniciativa incumbe com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Cabe salientar que o Brasil estd passando por um
perfiodo de pandemia pelo novo coronavirus (COVID-19) - Codificagao
Brasileira de Desastre 1.5.1.1.0, nos termos da declara¢do de emergéncia em
saUde publica de importancia intemacional exarada pela Organizacdo
Mundial da Sadde, em 30 de janeiro de 2020.

Tanto que levou ao CONGRESSO NACIONAL a
reconhecer por meio do Decreto Legisiativo n°. 06, de 20/03/020, a

AW WS WMIIT GGG

Ato este também efetivado pelo o GOVERNO DO
ESTADO DO TOCANTINS por meio do Decreto Estadual n° 6.072, de

21/03/2020, que Declara mida ublic t o teritori

|
o d o) I VID- (hovo Coronavirus) -

Codificagdo Brasileira de Desastre 1.5.1.1.0.

PAC 1 Lel Complementar
921, dentre outras

nto , conforme seu

~_NE be enfatizc

n°. 173/2020, proibiv @
vedagdes, também a de
art. 8°, "in verbis":

Arl. 8° Na hipétese de que frata ogart. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal € os Municipios afetados pela
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(TCE/SP), fixou enfendmentoem cons ‘rc oﬂcml com bose nolnciso | do ori

parte, proposta pelo Ministério PUblico de Contas em
desfavor da Camara Municipal de Cuiabd, sob a gestdo
do Senhor Misael Oliveira Galv@o, Presidente, pois
considerou que os atos provenientes da Lei Municipal
6.548, de 06 de julho de 2020, c qual dispde sobre a "A
REVISAO GERAL ANUAL NA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES DO QUADRO PERMANENTE DO PODER
LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE 2020", sGo _nulos de
. haja vista as disposicdes do artigo 21, |, "a"
e I, da Lei Complementar 101/2000, e do artigo 8° |, da
o que justificaria, ainda, a
suspens@o imediata de todo e qualquer pagamento
advindo da referida legislag&o.
[}
Diante do exposto, DEFIROa tutela de urgéncia
postulada pelo Ministério PUblico de Contas e determino
a NOTIFICAGAO do Senhor Misael Oliveira
Galvdo, Presidente da Cémara Municipal de Cuiabd,
para que promova, imediatamente, a suspensdo de todo
e qualquer pagamento decorente da Lei Municipal
6.548/2020, fixando multa didria de 20 UPF-MT em caso de
descumprimento. {g.n)

O Tribunal de Contas do Estado do Sao Paulo

TC-014054.989.20-7

Consulente: Cdmara Municipal de Valinhos.

Assunto: Consulta @ respeito da inclusGo da concessdo de
Revisdo Geral Anual dos Servidores Piblicos na vedagao
confida no artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020.
[

1) Com a publicagdo e vigéncia da Lel Complementar
173/2020 em 28 de malo de 2020, questiona-se se o arligo 8° da
referida lel veda a concessdo da RevisGo Geral Anual aos
servidores publicos?

NESSE SENTIDO o Ministério PUblico junto ao Tribunal

de Contas do Estado do Tocantins (MP/TCE/TO), emitiu a RECOMENDACAO
N°, 002/2020 recomendodo a todos os gestores publtcos do Esfcdo do
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funcional, ndoc alcangaria  direitos  adquiridos
anteriormente & sua vugenc::c:
2— Enfretonto,

4- Seguranga denegada.

(Mandado de Seguranga Civel 0005399-36.2020.8.27.2700,
Rel. JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR, GAB. DO DES.
AMADO CILTON, julgado em 15/10/2020, DJe 03/11/2020
09:06:41) Processo: 00053993620208272700 (g.n)

O PLENARIO do STF nas ADI's 6.442; 6.447; 6.450; 6.525
O ¢ 1, fixou o entendimento que se verificou a AUSENCIA DE
A 1 A IRREDUTIBILIDAD

VENCIMENTOS e DA PROPORCIONALIDADE , quanto a proibicdo de aumento

de despesa com pessoal até 31/12/2021 estabelecido no art. 8° da LC n°.
173/2020.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em ABRIL de 2(
analisou a questdo e pacificou o entendlmenfo em sede de Recurso

15/04/2021 PLENARIO
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.311.742 SAO PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.[A/S) :RONIERE CRISTIAN CORREA

ADV.(A/S) :LUIS CARLOS COBACHO PRESUTTO

RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.  ADMINISTRATIVO E  FINANCEIRO.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
conomvlnus sAns-cov-z (covm-m SERVIDOR

' _ DE. ACOES DIREI'AS

iNCONSﬂTUCIONALIDADE 6442, 6447, 6450 E 6.525.
MULTIPLCIDADE DE RECURSOS  EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA  DE
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que levaram o Poder Executivo Municipal a : MENTE

de Lei Legislativo n°. 003/2020 de autoria do Verecdor Wellce Cardoso da

Costa aprovado por esta Casa Legislativa @ encaminhado pelo o Autdgrafo

de Lei n° 018/202] ao Poder Scncsonodor por vicios insandveis de
ity ] ) conforme oclrf 1" §8§2°e

an‘ 20 dc Const:twgao dc Repubhca, e art. 4" da Constituic@o do Estc:do do

DOT 3 onalidade material,
nos termos definidos pelo STF no Recuno Exfruordinério (RE) 1311742, com
REPERCUSSAO GERAL reconhecida (Tema 1137).

RAZOES estas que se requer o recebimento,
processamento e manutengdo, do presente VETO INTEGRAL nos fermos
expostos e conforme a Constituicdo da RepuUblica e a Lei Organica deste
Municipio, apés a respectiva e elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores
Membros da Camara Municipal de Lagoa da Confusdo - TO.

Respei’rosamente

Pref. THIA SOARES CARL
Prefeito Municipal

Camara Municipal de
L agoa da Confusao - TO
APROVADO

Em.l__&.»h_&i_&

Assinatura
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