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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL- ADM. 2017/2020
PROJETO DE LEI N.° 643/2020 Lagoa da Confusao -TO, 01 de Julho de 2020.

ADH POILIRID

Z,

“ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 781/2017 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

NELSON ALVES MOREIRA, prefeito do Municipio de Lagoa da Confuséo,
faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprova e ele sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° - A Segao | - DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO em
seu Art. 6° Compete a Controladoria e Ouvidoria do municipio, da Lei n.°
781/2017, que dispbe sobre a Estrutura Organizacional do Poder Executivo do
Municipio de Lagoa da Confusdo e da outras providéncias, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Se¢ao |
DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 6° Compete a Controladoria e Ouvidoria do municipio:
§ 1.° Da Controladoria:

| — Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos do Municipio;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da administragac Municipal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Municipio;

IV — apoiar o Tribunal de Contas do Estado no exercicio de sua
missao institucional

V - acompanhar e auditar a aplicagdo de recursos e prestagao de
contas de convénios;

VI - outras atividades que Ihe forem atribuidas em lei ou
regulamento.

§ 2.° Da Ouvidoria Do Municipio

| - formular e expedir atos normativos, diretrizes e orientagbes
relativas ao correto exercicio das atribuigdes definidas nos Capitulos llt, IV e
VI da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017,

Il - monitorar a atuagéo da unidades setoriais e dos responsaveis por
acOes de ouvidoria dos 6rgdos e entidades prestadoras de servigos publicos
quanto ao tratamento das manifestagoes recebidas;
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NIk - promover politicas de capacitagdo e treinamento relacionadas as
atividades dos responséaveis por agdes de ouvidoria e defesa do usuario de servigos
publicos;

IV - sistematizar as informagdes disponibilizadas pelas unidades setoriais
de ouvidoria, consolidar e divulgar estatisticas, inclusive aquelas indicativas do nivel
de satisfagdo dos usuarios com os servigos publicos prestados;

V - propor e monitorar a adocao de medidas para a prevencédo e a
corre¢ao de falhas e omissdes na prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico - Podem ser instituidas, por meio de ato regulamentar,
unidades setoriais de ouvidorias nos orgéocs ou entidades do Poder Executivo e da
Administragéo Publica Indireta, ou designado servidor responsavel pelas atividades
de ouvidoria. As atividades de ouvidoria das unidades setoriais e seus servidores
ficardo sujeitas a orientagdo normativa e a supervisdo técnica da Ouvidor-geral do
Municipio.

Art. 7° Compéem a Controladoria e Ouvidoria do municipio, os seguintes
orgaos auxiliares:

| - Diretoria de Controladoria

a) Coordenadoria de Auditoria

b) Coordenadoria de Controle da Gestao

b) Coordenadoria de Transparéncia Institucional
li- Ouvidor-Geral da Ouvidoria do municipio

a) servidor designado

Art. 2° - Fica o Chefe do Poder executivo a promover a republicagdo da Lei
n.° 781/2017, com as altera¢des introduzidas por esta lei.

Art.3° -Esta entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cbes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE LAGOA DA CONFUSAO,
ESTADO DO TOCANTINS , aos 01 (Primeiro) dia do més de Julho de 2020.

N

refeito Municipal

-
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ANEXO |

RELAGAO DOS ORGAQS DIRETAMENTE SUBORDINADOS AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E AO GABINETE DO PREFEITO

01-Gabinete do Prefeito

01 | Chefe de Gabinete

01 | Secretaria Gabinete

01 | Assessoria para assuntos extraordinarios

01 | Motorista de Gabinete

01 | Coordenadoria de Assuntos Legislativos

01 | Coordenadoria de Cerimonial e Comunicacao
01 | Coordenadoria de Articulagéo e Politica Social
Controladoria Geral do Municipio

01 | Controlador Geral do Municipio/Ouvidor-Geral
01 | Diretoria de Controladoria

01 | Coordenadoria de Auditoria

01 | Coordenadoria de Controle e Gestao

01 | Coordenadoria de Transparéncia institucional
02-Secretaria Municipal de Administracdo
01 | Secretario Resolugao
067/2016

01 | Subsecretario Municipal de Administracao

01 | Presidente da Comisséao de Licitacao

01 | Diretoria de Recursos Humanos

01 | Diretoria de Compras

01 | Diretoria de Administragao Geral (Almoxarifado e Patriménio)
01 | Coordenadoria de Recursos Humanos

01 | Coordenadoria de Almoxarifado, Patriménio e Protocolo.
03-Secretaria Municipal de Finangas

01 | Secretario Resolugao
067/2016

01 | Coordenadoria de Administragao Financeira

01 | Subsecretaria Municipal de Finangas

01 | Diretoria de Diretoria da Receita

01 | Diretoria de Finangas e Tesouraria

01 | Coordenadoria de Arrecadagao e Cobranga

01 | Coordenadoria de Administracdo e Fiscalizagao Tributaria

04-Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Anwe: rorpTarS

Secretario Resolugéo
067/2016

Subsecretario

06 | Assessoria Técnica

01 | Diretoria de Habitagao

01 | Geréncia de Habitacao

01 | Diretoria de Beneficios

01 | Geréncia de Beneficios

01 | Geréncia de Protecéo Especial Basica

01 | Gerencia da Vigilancia Socioassistencial

01 | Coordenadoria do CRAS

01 | Coordenadoria do CREAS

01 | Coordenadoria do CCI

01 | Coordenadoria de Programas Sociais

01 | Coordenadoria de Cadastro Gnico e Programa Bolsa Familia
01 | Motorista de Gabinete

05-Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

01 | Secretario Resolugao
067/2016

01 | Diretoria de Agricultura e Pecuaria

01 | Coordenadoria de Agricultura e Pecuaria
01 | Diretoria de Estradas e Rodagens

01 | Coordenadoria de Estrada e Rodagens
01 | Geréncia de Estradas e Rodagens

06-Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura

Resoclugao
01 | Secretario 067/2016
01 | Subsecretaria Municipal de Educagao
02 | Assessoria Técnica
03 | Diretoria de Escola Municipal
03 | Vice Diretoria de Escola Municipal
02 | Coordenador de Transporte Escolar
23 | Coordenador Pedagégico
02 | Coordenadoria de Apoio Escolar
02 | Orientador Educacional
04 | Coordenadoria de Gestao, Finangas e Convénios.
02 | Coordenadoria dos Conselhos
01 | Diretoria de Cultura
01 | Coordenadoria de Artes e Biblioteca
4
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01 | Geréncia de Centros Culturais, Formagao Artistica de
Programas e Projetos Culturais

07-Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
01 | Secretario Resolugao
067/2016

01 | Subsecretario

01 | Diretoria de Engenharia, Obras e Politicas Urbanas

01 | Diretoria de Servigos Urbanos

01 { Diretoria de Transportes, Trafego e Gestao de Frota

01 | Diretoria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade Urban
01 | Coordenadoria de Obras

01 | Coordenadoria de Limpeza Publica

01 | Coordenadoria de Pragas e Jardins e lluminagao Publica

01 | Geréncia de transito e transporte publico

01 | Geréncia de Engenharia, Estatistica e Sinalizagéo

01 | Geréncia de Fiscalizac¢ao, Trafego e Administragéo,

01 | Geréncia de Educagao e transito

08-Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer

01 | Secretario Resolugéo
067/2016

01 | Coordenadoria de Juventude

01 | Geréncia de Politicas Publicas e eventos para a juventude
01 | Coordenadoria de Esporte e Lazer

01 | Geréncia de Eventos Esportivos e Lazer

01 | Geréncia de Infraestrutura de Esportes e Lazer

09-Secretaria Munici
de Meio Ambiente e Seguranga Publica
01 | Secretario Resolugéo
067/2016

01 | Diretoria de Meio Ambiente

01 | Geréncia do Meio Ambiente

10-Secretaria Municipal Planejamento e Desenvolvimes
Econémico

01 | Secretario Resolugao
067/2016

01 | Subsecretaria

01 | Diretoria de Planejamento

01 | Coordenadoria de Planejamento
01 | Coordenadoria de Acompanhamento do indice de desemper
das Secretarias
01 | Coordenadoria de Assessoramento na Criagdo e manutengao ¢
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Conselhos Municipais

01 | Coordenadoria de captagdo de Recursos e Gestao de Convéniol

01 | Geréncia de acompanhamento do indice de desempenho ¢

secretarias municipais

01 | Geréncia de assessoramento na criagdo e manutengao ¢

conselhos municipais

01 | Diretoria de Industria e Comercio

01 | Geréncia da Ind(stria e Comercio

11-Secretaria Municipal de Saade

01 | Secretario Resolugao
067/2016

01 | Subsecretario

01 | Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica e Saude do Trabalhador
01 | Diretoria de Atengéo Basica

01 | Diretoria de Enfermagem do Hospital

01 | Diretoria de Logistica e Transportes

01 | Coordenadoria de Fiscalizagéo

01 | Coordenadoria da Central de Regulagéo

01 | Coordenadoria de Servigos Gerais

01 | Coordenadoria de Endemias

01 | Coordenadoria de Tecnologia da Informacgéo

03 | Assessora Técnica

01 | Motorista de Gabinete

01 | Assessoria Técnica da Farmacia do Hospital Municipal
12-Secretaria Municipal de Turismo

01 | Secretario Resolugao
0867/2016

01 | Diretoria de Turismo
01 | Geréncia de Turismo
13 - Secretaria Municipal para Assuntos Indigenas

01 | Secretario Resolugéo
067/2016

01 | Diretoria de Assuntos de Indigenas
01 | Geréncia de Assuntos Indigenas ‘ "

Rua Firmino Lacerda, No. 25, Quadra 53, Lote 07, Centro
CEP: 77.493 - 0D0 - Fone: (63) 3364 -1623
Lagoa da Confusdo — Tocantins




PREFEMTURA MUNK a1 BE

‘ LAGOA DA ESTADO DO TOCANTINS )
\ , CONFUSAO PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA CONFUSAO

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL- ADM. 2017/2020

ANEXO I

Quantitativos dos Cargos Comissionados e Funcdes Gratificadas da Administragio
Direta e Indireta do Poder Executivo

QTDE |CARGO SIMBOLO
1 Secretario da Administrag&o e Financas DS1
1 Secretario da Assisténcia Social. DS
1 Secretario de Desenvolvimento Rural DS1
1 Secretario de Desenvolvimento Urbano DS1
1 Secretario de Educacéo, Cultura e Esportes D81
1 Secretario de Juventude, Esportes e Lazer DS1
1 Secretario de Meio Ambiente e Seguranga Publica DS&1
1 Secretario de Planejamento e Desenvoivimg DS1
Econdmico

1 Secretario de Saude DS1
1 Secretario de Turismo DS1
1 Secretario Municipal para Assuntos Indigenas DS1
1 Chefe de Gabinete DS1
1 Controladoria Geral do Municipio/Ouvidor Geral DS1
1 Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao DS1
07 Subsecretario Municipal DS2
03 Diretor de Escola Municipal DS2
03 Vice Diretor de Escola Municipal DS3
20 Diretor DS3
33 Coordenador DS4
19 Gerente DS6
01 Secretaria de Gabinete DS6
01 Assessor para assuntos extraordinarios DS5
12 Assessoria Técnica DS&7
04 Motorista de Gabinete DS6
06 Membro de Comissdo Permanente de Licitagéo FG-5
09 Membro de Comissdo Administrativa FG-6
01 Comandante Geral da Guarda Municipal e Ambiental |DS3
01 Comandante da Guarda Municipal e Ambiental DS5
01 Subcomandante da Guarda Municipal e Ambiental DS6
10 Funcéo Gratificada | FG-1
10 Funcéao Gratificada || FG-2
10 Funcao Gratificada Il FG-3
15 Funcgao Gratificada IV FG-4
15 Funcao Gratificada V FG-5
15 Funcao Gratificada VI FG-6
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PROJETO DE LEI N2 643/2020
AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHOS

Determino a remessa dos autos as Comissdes de Legislagdo, Justica e
Redacgdo; Finangas, Orcamento e Tomada de Contas; Cultura, Educagdo,
Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Lagoa da Confusdo, 06 de julho de 2020.

Cimara Municipal de Lagoa da Confusio-TO — Av. Vicente Barbosa n” L.770 — Centro —
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ATA DAS COMISSOES

Aos 16 dias do més de julho de 2020, reunirdo-se na sala das comissdes os
seguintes Vereadores: Jonismar dos Santos Aguiar, Welice Cardoso da
Costa e Raiza Rodrigues Borges Guimaraes; Salustiano Pereira Barros,;
Geianny de Souza Sa, Rogério Lino Mota e Luiz Edvaldo Coelho dos Santos,
gue sob a presidéncia do ultimo citado, foi deliberada a aprecia¢do da
matéria; Projeto de Lei n? 643/2020 Altera Dispositivos da Lei Municipal
n? 781/2017 e da outras providéncias, com Parecer em anexo para que
seja encaminha a Mesa Diretora, para que seja pautada sua votagdo
plenaria.

¢ antos Aguiar Wellice Cardoso da Costa
Relator da CFOTC Secretario da CFOTC

7 -
Raiza Rodrigues Borges Guimaraes
Presidente da CFOTC

Geianny de Souza Sa Rogério Lino Mota
Relatora da CLJRF - Secretario da CLJRF

Luiz Ed f oelho dos Santos
Presidente da CLJRF

Camara Municipal de Lagoa da Confusio-T0O - Av. Vicente Barbosa n° 1.77) ~ Centro -
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PROJETO DE LEI N°. . 643, de 01/07/2020
AUTOR . Poder Executivo
ASSUNTO . Altera o art. 6° da Lei Municipal n°. 781/2017,

que trata da Estrutura Organizacional do Poder
Executivo do Municipio de Lagoa da Confusdo
- TO.

 PARECER CONJUNTO'N®011e011/2020 - . = o

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
~ COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Chegou a estas Comissdes Parlamentares Permanentes para
conhecimento, apreciacdo e emissdo de parecer conclusivo do Projeto de Lei n°.
643/2020, de autoria do Pode Executivo o guai altera o art. §° da Lei Municipal n°
781/2017, que trata da Estrutura Organizacional do Poder Execy vo 15'1?7 A\l\__aglcnplo

§o — amara
de Lagoa da Confusdo - TO. ' Lagoa da Confusio - TO
E o que se tinha a relatar. ' APROVA DEO
| ) m_Jlt 0F 12020
I) PRELIMINARMENTE .. = = ¢ 610 ) 4% votaglo

‘2.1 Da técnica legisialiva gdequada -~ TTAgsinAture

Cabe inicialmente apontar que o Projeto de Lei em
questGo visa alterar parcialmente a Lei Municipal n°. 781/2017, que frata da
Estrutura Organizacional do Poder Executivo do Municipio de Lagoa da Confusdo -
T0.

O PL n° 643/2020, no seu art. 1° fixa o_gue se pretende
alterar é tdo somente o texto do art. 6° da Lei Municipal n°. 781/2017, onde, este €
desmembrado no §1° com todos os 06 [seis) mesmos incisos da lei originaria, e no

¢} 2 ; . : :
%’%r&ggﬁiho?%%lggfg competéncia da Ouvidoria.

e

Art 1°- A Secdo | - DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO em
APROVADO seu Art. 6 Compete a Controladoria e Ouvidoria do municipio, da Lei n

Em acu / 07 2,02 O 7812017, que dispbe sobre a Estrutura Organizacional do Poder Executivo do

(
-3y

9 o vota Municipio de Lagoa da Confus3o ¢ da outras providéncias, passa a vigorar com a
¢do sequinte redagdo:

Wl Assiig%?ia

[Digite texto]
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O art. 7° inserido no PL n°. 643/2020 ndo recebeu
autorizacdo de nenhum comando leqal para que fosse alterado, pois o art. 2° do
PL em questdo ja trata de outro assunto.

Art. 7° Compdem a Controladonia & Ouvidoria do municipio, 0s seguintes
Hrgdos auxiliares:

{ - Diretoria de Controladoria

a} Coordenadoria de Auditoria
b} Coordenadoria de Controle da Gestao
b) Coordenadona de Transparéncia Institucional

- Ouvidor-Geral da Quvidoria do municipio

8) servidor designado

Art. 2° - Fica o Chefe do Poder executivo a promover a republicacao da Lai
n.° 78112017, com as aﬂera:;oes introduzidas por sta led, :

Igualmente se encontra na mesma situagcdo o ANEXO le o
ANEXO 1l do PL n°. 643/2020, ou seja, nenhum deles recebeu auionzagao alguma
de nenhum comando legal para gue se pudesse alterd-los.

ANEXO |

RELAGAC DOS ORGAOS DIRETAMENTE SUBORDINADOS AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E AQ GABINETE DO PREFEITO

ANEXQ

Quantitativos dos Cargos Comissionados e Fungdes Gratificadas da Administracio
Direta e Indireta do Poder Executivo

Assim nem o ark. 7° € nem os ANEXOS | e Il do PL n°
643/2020. se guer podem ser analisados por esta Casa Legislativa, justamente pela
auséncia _de comando legal no texto do PL n° 643/2020 que trata de tais

alteracoes.

ADEMAIS guando uma lei ird modificar parcialmente outra
lei, deve o comando legal da lei modificadora citar exatamente o que se pretende
alterar na lei origindria, cujo texto deve permanecer dentro de aspas seguida ao
final da sigla (NR) entre parénteses, onde esta significa, nova redacdo, nos termos

\da letra d), do inciso il do art. 12 da Lei Complementar Federal n°. 095/1998,
| conforme exemplos abaixo:

P
wﬂk {Digite texto] _ _
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EXEMPLO:
Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n°. XXX, de XX/XX/XXXX passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

“ArE, 20 XXXOCOOOGOOOOOXXKXAXXXK. (NR}

EXEMPLO:
Art. 1°  Altera-se o Anexo xxx da Lei Municipal n°. XXX, de
XX/XX/XXXX, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ANEXO XXXX
P90 99000 O099.9.0.9.0900000.00¢0.6 RN\

EXEMPLO:

Art. 1° Acrescenta-se xxx N0 Anexo xxxx ou no art, Xxx da Lei
Municipal n°. XXX, de XX/XX/XXXX, passa @ vigorar com ¢
seguinte redacdo: _

"ANEXO XXXX _
XXX XXXXXAKXXAKIAXKXK.” [NR)

O PL n° 443/2020, no seu art. 2° busca autorizacdo
legislativa para republicagdo integral da Lei n°. 781/2017, com todas alteragdes
produzidas, "in verbis':

. Art 2 - Fica o Chefe do Poder executivo a promover a republicago da Lel
n.° 7812017, com as ateragfes introduzidas por esta lei.

Ora ndo se republica a lei que recebeu sua dlferagcdo
parcial, mas, tdo somente a Lei Modificadora, com suas especificas modificacoes
da lei origindria.

Igualmente quando «a alteragdo for parcial na
adeqguacdo de cargos, funcdes, especificacdtes outras se deve apresentar o
respectivo anexo somente com os cargos, funcdes, especificacdes outras novos,
justamente para que fiquem evidenciadas suas pontuais e parciais alteragoes.

Repisa-se que em uma alteracdo parcial ndo se republica
infegralmente a lei que sofreu tais alteragdes parciais, principalmente seus anexos
que ocorreu readequagoes.

[Digite texto]
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Ora, muito estranho, o que se verifica é que o que ocorreu
foi uma alterac@o substancial do texto integral dos ANEXOS origindarios da Lei n°.
781/2017, e ndo parcial, e ainda, caso fosse uma alteragdo parcial ndo se
especifica quais cargos, fungdes e outras, se estd efetivamente alterando.

No presente caso a Lei Complementar Federal n°. 095, de
26/02/1998, conhecida como a “Lei das Leis”™, fixa que_o artigo primeiro de uma lei
observard sey ambito de aplicacdo de forma especuf‘cc e que o megmo g_gsunfo

somente poderd ser fratado em mals de uma lei quando tal assunfo se destine g

complementar d lei anterior com vinculacdo o ela por remissdo expressa,
conforme os seus incisos lll e IV.de seu art. 7°, “in verbis’:

Art. 72 O primeiro_artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdo. observodos 0s seguintes
principios:

emiggg messg (g n) -

OBSERVA SE cundo que o art. 3° do PrOJeto de ‘Lei n°.
643/2020, ora em apreco, traz a expressdo “Revogam-se as disposigdes em
contrario”, na seguinte tinta:
ArtY Esta entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposicBes em contrario.

Nesta particularidade da elaboragdo legislativa no Brasil a
Lei Complementar Federal n°. 095, de 26/02/1998 conhecida como. a "Lel das
Leis”, fixa que a revogacdo de uma lei ou de disposicoes deve ser.expres
texto legal, “in verbis™:

qA_ri.' 9° A cldusula de revogacédo e R
ww ou disposicoes legais revoggdas (g n)

ASSIM desde 1998 guando entrou em vigor o texto original

a Lei Complementar Federal n°. 095, de 26/02/1998, a revogacdo deverd ocorrer

e forma expressa na clausula de revogacdo, ou seja, ndo cabe mais a expressdo

@ 7 | [Digite texto]
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genérica de revogacdo das leis a qual foi utilizada no art. 3° do Projeto’ de Lei n°.
643/2020.

Ademais ac PL em andlise se faz necessario que o Pago
Municipal entabulasse d_exposicdo de mofives (justificatival € encaminhasse a
esta Casa Legislativa, principalmente por se tratar de reorganizagao administrativa
do municipio, conforme determina os arts. 27 e 30 do Decreto Federal n°. 9.191, de
01/11/2017, que regulamentou a Lei Complementar Federal n°. 095, de 26/02/1998,
na seguinte tinta:

Exposicdo de motivos

Art. 27. A exposicdo de motivos deverd.

| - justificar e fundamentar, de forma clara e objehvcl a edicdo
do ato normativo, com:

a) a sintese do problema cuja proposi¢do do-ato normcn‘nvo visa
a solucionar;

b} -a justificativa para a edic@o do ato normativo na forma
proposta; e

¢} a identificacde dos atingidos pela norma;

Il - na hipotese de a proposta de ato normativo gerar despesas,
diretas ou indiretas, ou gerar diminvicdo de receita para o ente
publico, demonstrar o atendimento ao disposto nas art. 14, art.
16 e art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000,
e no art. 107 do Ato das Disposicdes Constituciongis Transitorias ;
Il - no caso de proposta de medida provisorig, demonstrar,
objetivamente, arelevancia e a urgéncia; e

IV - ser assinada pelo Ministro de Estado proponente.

Documentos que acompanham a exposi¢do de motivos

Art. 30. Serdo enviados juntamente & exposicdo de motivos,
além de outros documentos necessdrios & sua andlise:

| - a proposta do ato normativo; '

Il - o parecer juridico;

Il - o parecer de mérito; e

IV - o5 pareceres e as manifestagdes para os quais 05
documentos dos incisos 1l e fli fagam remiss@o

POSTO ISTO ficou fartamente demonstrado que a auséncia
de comando legal tratando sobre as alteracdes pretendidas no art. 7° € nos
ANEXOS | e Il do PL n°. 643/2020, impede a realizacdo da andlise de mérito, e, por

conseguinte a tramitacdo desse Projeto de Lei nessa Casa Legislativa.
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fixa no seu art. 21 que é vedado o aumento de despesa com pessoal nos Ultimo
0 (cenfo e oitenta) dias antericres ao final do mandato do titular de Poder. na seguinte

do texto do PL n°

FICOU ainda robustamente evidenciado que a redagdo

643/2020, ndo obedeceu a técnica legislativa em vigor,
conforme a Lei Complementar Federal n®. 095/1998.

2.2 DA PROIBICAO DE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL - i

A Lei Complementar n°. 173/2020, proibe até 31/12/2021,

dentre outras vedacodes, tambem a de aumento de despesa com pessoal,
conforme seu art. 8°, "in verbis':

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Compiementar
n® 101, de 4 de magio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ofetados pela calamidade publlca

o decorrenie da pandemia da Covid-19 FICAM PROIBIDOS

de dezemibro de 2021, de:

I— conceder a qualquer titulo, yantagem, aumento, reajuste ou
ydéquacdo de remuneragcdo a membros de Poder ou de
orgco servidores e empregados publicos e militares, exceto
guando derivado de sentenca judicial fransitada em juigado ou
de determinagdo legal anterior & calamidade publica;

IV - admitir ou contratar pessoal, a quaiquer titulo, ressalvadas
as reposicdes de cargos de chefia, de ‘diregdo e de
assessoramento que ndo acarrefem aumento de despesa, as

reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitdlicios, as contratagdes tempordrias de que tfrata o incise IX
do caput do art. 37 da Constituic@o Federal, as confratacoes
de fempordrios para prestacdo de servico militar e as
contratacdes de alunos de orgdos de formacdo de mmfcres

(g.n)

A lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF (LC n° 101/2000),
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il - o ato de que resulte aumento da despesa.com pessoal nos
180 {cento_e oitenta) dias anteriores go final do mandato do
titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

[..]:

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancédo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico,
da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracdo, reagjuste e reestruturocGo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agenies, para
nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 {cento
e oitenta) dias anteriores ao final do _mandato do fitular do

Poder Executivo; ou

[.}:

§ 1° As restricoes de que tratam os incisos Il lll e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive duranie o periodo de
reconducdo ou reeleicdo QOI’G o cargo de fitular do Poder cu
o6rgdo autébnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo
dos Poderes referidos no art. 20.

§2° Para fins do disposto neste artigo, serGo_considerados atos
de nomeacdo ou de provimento de cargo publico aqueles
referidos no §1° do art. 169 da Constituic&o Federal ou agqueles
que, de qualquer modo, acarretem a cnagco ouo aumento de
despesa obrigatéria. {g.n) .

Relembra-se que o Projeto de Lei n°. 643/2020, ora em
andlise, frata de reorganizagdo administrativa, inclusive de cargos e fungdes,
conforme seus anexos | e il

ASSIM as vedagdes de readequagdo admiinistrativa que
geram aumento despesa de pessoal tfrazidas pela a LRF se iniciou em 06/07/2020,
e pela a LC n® 173/2020 iniciou-se a partr do dia 28/05/2020 ¢ expira em
31/12/2021. ' '

DESSA FORMA, por nova razdo, o Projeto de lei n°
643/2020, encontra obice na sua itramitacdo junto a essa Casa Legls]gﬂva
justamente pela pelas proublgoes fixadas no art. 21 da LRF ¢/c oqueles fixados. na
Lei Complementar n°. 173/2020, principalmente no que tange ao seu art. 8°.

2.3 DA PANQEMJA PELO - Nove commvmts
RECOMENDACAO m MP/TCE/TO. i s
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DE OUTRO MODO cabe salientar que o Brasil  estd
passando por um periodo de pandemia pelo novo coronavirus (COVID-19) -
Codificagdo Brasileira de Desastre 1.5.1.1.0. nos fermos da declaragGo de
emergéncia em saude puiblica de importancia infernacional exarada pela
Organizag¢do Mundial da Sadde; em 30 'de janeiro de 2020.

Tanto que levou ao CONGRESSO NACIONAL a reconhecer
por meio do Decreto Legislativo n°. 06, de 20/03/020, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica

encaminhada por meio da Mensagem n°. 93, de 18 de marco de 2020;

Ato este também efetivado pelo o GOVERNO DO ESTADO
DO TOCANTINS por meio do Decreto Estadual n°, 6.072, de 21/03/2020, que Declara
estado de calamidade publica em todo o territério do Estado do Tocantins afetado
pela COVID-19 (novo Coronc:wrus) Codificacdo Brasileira de Desastre 1.5.1.1.0.

TANTO que tais fates levaram o Pago Municipal o edn‘cnr o)
Decreto Municipal n°. 070, de 19/03/2020, que declarou situacdo de emergéncia
em_saude publica no municipio de Lagoa da Confusdo - TO, e dispde- sobre
medidas de enfrentamento da pandemia provocada pelo CORONAVIRUS {COVID-
19).

E ainda a manejar o Decreto Munimpdl n®. 077, de
25/03/2020 que declarou Estado de Calamidcde Pdblica no Mumcuglo de Lagoa
a Confuséo - TO. :

NESSE SENTIDO o Ministério Piblico junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (MP/TCE/TO), emitiu o RECOMENDAGAO N-°.
002/2020, recomendado a todos os gestores publicos do Estado do Tocantins gue
se abstenhum de encaminhar Projetos de leis ao Legisla tivo local que visem a
Revisdo Geral Anual dos Servidores Publicos ou QUALQUER aumento diferenciado
de QUALQUER NATUREZA durante o periodo de situacdo e emergenc_q em saude

publica, na seguinte tinta:

@W
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% Ureannbado para Pabliceciio cm 30083 2020

TRIBUNAL DE CONTAR D0 FSTADO DO TOCANTING
Av Soaguias: Teotdnin Segivado 102 Nowte, £y 03 Las 0 ¢ 62 - CEP 77006007 - Padmes - TO - waew toe o bn

RECOMENDACAO N* 2/2020

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS -
MPC/TO, por intermédio de seu representanic legal abamo ascinado. no uso de suas atribuighes
mstitucionais. que the sdo conferidas pela Consutuigho Federal, peta et Orgimca Nacional do Ministério
Pablico (Let nt $.625/1993) ¢ pela Lei Organica do Tribunal de Comtas de bstado do Tocantins (Lei s
TR0 ). ¢ :

[...]-

RESOLVE csie drgdo ministerial expedir, em carater vrientativo. REC OMENDACAQ
aos ttubres dos Poderes Execusivo ¢ Legislativo. respeitada o independéncia funcional ¢ sua competéneis
Estrdual ¢ Munwapal, bem como scus fundos ¢ autargquins, observadas as pecahandades do caso concreto,
AL R

1.1 8¢ abstenham de encaminhar projetoes de lois para revisdo anusl dos vencimentos dos
servidores publicos {art 37, inciso X, da Consttwgdo Federald ou sumentos diferenciados de gualquer
watureza, durante o presente periodo de situacho de emergénein de saiude pablica estabelecido pela Portana
i 18K, de 3 de feverenro de 20200 do Mimssterse da Sadde. ¢ do Deercto bstadual n ' 6.0722020:

O MP/TCE/TO segue ainda recomendando que sejam
priorizadas a execucdo de despesas na drea de SAUDE e nas demais dreas
impactadas pela crise decorrente do COVID-19, “inverbis”.

1.2 Powrezem a execuciio de despesas na drea da saide o nas demais dreas impactadas
pulie crine decorrente da COVHI- 19, reduaindo-se outias despesas, noladamente em a000s menos urgentes
vy refevantes, em tace da calamidade publica veriticasda,

O MP/TCE/TO na mesma recomendacgdo faz um ALERTA
aos gestores publicos que a inobservancia dessa recomendagdo poderd
ocasionar: a) formacdo_de juizo de valor quando dos julgamentos das contas
anuais; ¢ b) instauragcdo de auditoria especial, com posterior aplicacdo de
sancoes, na seguinte tinta:
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O descumprimento desta Recomendagio enscpard a atuagae do drgdo signatanio, com a
promwgie das medidas cabivers, notadamente o apontamento da tfalia no dmbito ds prestagio de contas
anual, para fins de sua aguilaziagio ao enscjo da formagio de juizo acerca das contas anuais dos gestores,
sem prequize de eventual pedido de instagracio de processe de Auditoeia Espectal ¢ aplicagio das sangdes
previstas om Jei, descabendo  alegar o dosconhecimento dos consequéncias jundicas de seu
deselnapriments em procedimentos admnstrativos futuros.

CABE SALIENTAR gue o Supremo Tribunal Federal (STF) j&
enfrentou tal questdo em sede do Recurso Extraordindrio 565.089 — Plendrio
[25/09/2019}, com repercussao geral.

OCORRE que o Projeto de Lei n°. 643/2020 firaz
reorganizagdo de cargos e fungoes na estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal, vem na contramdo de todas as recomendagdes dos ‘Orgdos de
Controle, e em especial a do MP/TCE/TO, como acima exposto.

Ademais o referido Projeto de Lei reorganiza «
composicdo de cargos da ouvidora do municipio, e ainda de outros cargos e
funcoes administrativas, conforme seus anexos | e .

Orq, tal reorganizagcdo administrativa em nada tem haver
diretamente com o enfrelamento da COVID-19. gual a necessidade de se
aumentar a despesa com pessoal, nesse_momento, principalmente com cargos
comissionados e funcoes gratificadas da Administracdo Municipal, e em especial
DA QUVIDORIA??777?

Em qualguer caso, ndo se admite a omissdo da
Admmlsfroc;qo Publica. Essa imposicdo se verifica ndo apenas. as providéncias
diretamente relacionadas com o combate & pandemia. Também incide quanto
as demais atividades administrativas. O dever de planejamento nédo se
circunscreve ds questdes emergenciais. Abrange a avaliagcdo das perspectivas
futuras quanto a generalidade das implicagées decorrentes da crise. Em oufras
palavras: hd muitos contratos administrativos em curso e cabe ao Poder Publico
adotar medidas especificas e adequadas relativamente a eles. E indispensdavel
avaliar as perspectivas futuras quanto & sua execucdo, identificar as solugoes
vidveis e adotar as decisées gUe a situagcdo exigir.

Nesse caso restou claramente ewdencmdo a falta de
razoabilidade e propormonuhdade em tal Projeto de lei, nGo sendo possavei nesse
momentc sua tramitacdo nessa Casa Leglslo’nvo, principaimente ante a
comendag¢do n°. 02/2020 do MP/TCE/TO, pois se faz necessario concerlar-se
dos os recursos do municipio para o enfrenfamento da COVID-19.
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O PL n°. 643/2020, no §2° do art. 6° foi acrescido de
Pardgrafo Unico, buscando autorizagdo legisiativa para que por meio de Decreto
Executivo se possa criar unidades setoriais de ouvidoria e ainda a designagdo de
servidor para responder pelas atividades da ouvidoria, na seguinte tinta:

Art. 10 [

Segéol
DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 8° Compete a Controladoria e Cuvidoria do municipio:

§ 1.7 Da Controladoria:

[...]
§2°Da Ouwdaria Do Mummpio

[

Parigraf Unico - Podem ser instituidas, por meio de ato regulamentar,
unidades seloriais de ouvidorias nos orgdos ou entidades do Poder Executivo € da
Administragio Pbiica Indireta, ou designado servidor responsavel pelas atividades
de ouvidonia, As atividades de ouvidoria das unidades setoriais e Seus servidores
ficardo sujeftas 4 orientagdo normativa e a supervisac técnica da Quvidor-geral do
Municipio.

A Constituigdo do Estado do Tocantins bem como a lei
Orgénica do municipio em total sintonia com as alineas “a)” e “b)"; do inciso Il do
§1° do art. 61 da Constitvicdo da Repiblica, estabelece no seu art. 36 da LO e o
art. 27, §1°, ll, alineas “a)” e “b)"” da CE, , que matérias que envolvem organizacdo
administrativa_ e administracGo de pessoal, devem ser tratadas mediante lei em
sentido estrito de iniciativa do Poder Executivo, "in verbis’: :

 CONSTITUICAO DA REPUBLICA = 010

Subsegdo il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis [..].

§1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

W que:

F=[..);
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LAGQR cmcmsum oy

i - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragcdo dos
Territérios; (g.n)

LEI ORGANICA DESTE MUNICIPIO

Capitulo il
Do Processo Legislativo

Art. 36, Compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa das
Leis que disponham sobre matérias financeiras; criaggo,
modificagéo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
pubhcos, umeniem vencimentos ou dlmmuqmareceiic (Q. n)

Art. 27. A_inicioTivo das !g’i; [..].

§ 1°. SGo de iniciativa pnvohvo do Govemcdor ‘do Esfqdo as leis
que:

[.]:

il - disponham sobre:

a) criagGo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizacdo administrativa, matéria  fributaria e
orcamentdria e servicos publicos; (g.n) ' )

Cabe ressaltar que a Constituigdo do Estado do Tocantins
em reproducdo & ConstitvicGo da Republica (art. 2°), traz que os Poderes
constituidos do Estado sdo independentes e harmdnicos entre si, onde fica vedado
a qualquer dos citados Poderes exercer a fungdo do outro, nos termos de seu art.
4°, Pardgrafo Unico, “in verbis™: : :

CONSTITUICAO. DA REPUBLICA .~ = w7

Arl. 2° 8do Poderes da UniGo, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO TOCANTINS |

[Digite texto] ‘
Camara Municipal dt Lagoa da Confusao-TO — Av. Vicente Barbosa n” 1.770 - tro — CEP: 77493-000
E-mail: ¢gataralagoa@y huo com.br - fones: (63) 3364-1163 e 3364-1444

,




ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO _
CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA CONFUSAO

Art. 4°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmédnicos
entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio.

Paragrafe Unico. Ressalvados o5 ccs_c_)s prevus’ros _nesta
Constituicaio, é. vgﬁgﬁo Q. ; : g :
g_i___puicoes, e guem for inv:
poderd exercer as de outro. (g.n)

DESSA FORMA verifica-se que as matérias que envolvem
organizacdo administrativa e administragdo de pessoal, devem ser tratadas
mediante lei em sentido estrito, assim, o Pardgrafo Unico acrescido no §2° do art. 6°
do PL n°. 643/2020, ndo guarda a respectiva consfitucionalidade, principalmente
porque o Poder Legislativo ndo abrird mao de sua missdo constitucional, fixada no
art. 2° da Constituigdo da Republica c/c o art. 4° e Pardgrafo Gnico da Constituigdo
do Estado do Tocantins, pois se assim agisse, poderiq, inclusive, 0s por!omen’rdres
responderem judicialimente. :

) DO MERITO . -

POSTO ISTO se deixa de adenirar ao mérito do Projefo de Lei n°,
643/2020, haja vista as preliminares acima aventadas.

IV) DO VOTO DAS COMISSOES - oo e

Diante de todo o exposto a COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL juntamente com a COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E
TOMADA DE CONTAS, VOTAM por UNANIMIDADE pela REJEICAO do PL n° 643/2020,
de autoria do Poder Executivo, nos fermos aqui expostos. .

Compareceram a cessao das Comissdes os Vereadores: a) da
CLJRF - Geianny de Souza S& - Relatorq; Rogério Lino Mota - Secretdrio; Luiz
Edvaldo Coelho dos Santos - Presidente da CLIRF; e b} da CFOTC - Jonismar dos
Santos Aguiar - Relator; Wellice Cardoso da Costa — Secretdrio; Raiza Rodrigues
Borges Guimardes - Presidente da CFOTC.

SALA DAS COMISSOES desta Camara Municipal, em Lagoa da
Canfusao - TO, aos 16 dias do més de julho do ano de 2020.
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COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAQ FHNAL. - .0 i v 2/

ny

Ver’. Geianny de Spuza Sa Ver. Rogérlo Lino Mota
Relatora Secretdrio
Ver. Luiz E Coelho dos Santos

Ver. »Lellice Cardoso da Costa
Secretdrio

Ver. Raiza godngues Borges Guimaraes
Presidente da CFOTC

Canara M Céamara Municipal de
. Lagoa da Coﬁ;i;;%m - }f . -Lagoa da Confusao - TO
APROVADO APROVADO
Em_dLly 07 ;3040 em. 2) | 07 12040
' M - ‘ﬁ vctapég ( ——L———]é 0 ""'—?'E - Votagao
4‘.{,} . a %;2;5 _
Assinatora Assinatura
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