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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001/2017, DE 05 de DEZEMBRO DE 2017

Acresce 0 § unico ao art. 82 da Lei Organica
do Municipio de Lagoa da Confusado, na
forma que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA CONFUSAO aprova:

Art. 1° Fica acrescido o § Unico do art. 82 da Lei Organica do Municipio de Lagoa

da Confusao/TO, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

7 L1 81 7 S e N INURP SRR P

§ unico - O membro do Poder, o detentor de mandato eletivo e os Secretarios
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em parcela
tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio,
verba de representagédo ou outra espéecie remuneratoria, obedecido ao disposto no
art. 9°, X e XI, da Constituicio do Estado, ressalvado, para todos os fins de direito,
o pagamento referente ao adicional de férias e a gratificagéo natalina, por serem
considerados direitos sociais garantidos, conforme art. 7°, VIII e XVII da

Constituicdo Federal. ” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacao.

Lagoa da Confusao, 05 de dezembro de 2017.

Alve _\Moreira
Prefeito de Lagoa da Confuséo
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MENSAGEM N° 001/2017

Lagoa da Confus&o/TO., 05 de dezembro de 2017

Exmo. Senhor

Vereador Luiz Edivaldo Coelho dos Santos

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Lagoa da Confusao
NESTA

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragéo dessa Egrégia Casa de Leis,
em regime de urgéncia, o Projeto de Emenda a Lei Organica n® 1, de 05 de dezembro de 2017,
que Acresce o § unico ao art. 82 da Lei Organica do Municipio de Lagoa da Confuséo, na
forma que especifica.

A proposta de Emenda a Lei Organica pretende estender aos membros do Poder,
o detentor de mandato eletivo e aos Secretarios Municipais, 0 direito social referente ao
pagamento de adicional de férias e gratificagao natalina, conforme preceitua o art. 7°, Vil e
XVII da Constituicdo Patria.

A melhor doutrina define estes membros como “agentes politicos”, espécie que
figura dentro do género “agentes publicos”. Sa0 os titulares de cargos estruturais a organizagao
politica, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o
esquema fundamental do Poder.

Il - CONCEITO DE AGENTE POLITICO

O exame da diferenca entre agentes politicos e servidores publicos é fundamental
para avaliar a legalidade do pagamento da gratificagéo natalina e do adicional de férias aos
primeiros, pelo tratamento constitucional distinto dado as duas categorias do género agente
publico.

De acordo com CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO', agentes politicos “s&o os
titulares dos cargos estruturais & organizacdo politica do pais, ou seja, ocupantes dos cargos
que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que
se constituem nos formadores da vontade superior do Estado.”

Enquadram-se na referida definicdo, no ambito do Poder Executivo, o Presidente da
Republica, Governadores, Prefeitos e os vices de cada um dos cargos, além de Ministros de
Estado e Secretarios de Estado e Municipais. No ambito do Poder Legislativo, incluem-se os
Senadores, Deputados Federais e Estaduais e Vereadores.

Os agentes politicos desempenham fungées de natureza politica e ndo profissional,
ndo possuindo vinculo empregaticio ou estatutario com o ente publico a que pertencem,
diferentemente dos servidores publicos. Assim, ainda sob os dizeres do administrativista, tais
agentes politicos exercem um munus publico, vale dizer, o que os qualifica para o exercicio das
correspondentes fungdes n&o € a habilitagéo profissional, a aptiddo técnica, mas a qualidade
de cidad&os, membros da civitas e, por isto, candidatos possiveis a condugédo dos destinos da
Sociedade.

A nomenclatura “servidor publico”, conceituado pelo mesmo CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO? “abarca todos aqueles que entretém com o Estado e entidades de

1 BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, Ed.Malheiros, 30?
Edi¢do, SP, p.251.

2 BANDEIRA DE MELO, Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo, Ed.Malheiros, 30°
Edicdo, SP, p.253.
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sua Administragdo indireta ou fundacional relagéo de trabalho de natureza profissional e
carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia.” Encontram-se, em regra, organizados em
carreiras e estdo submetidos a regime juridico de direito publico ou privado.

Também JOSE AFONSO DA SILVA (in Curso de Direito Constitucional Positivo,
Malheiros, 222 ed., p. 658) distingue as duas categorias, afirmando que “o elemento subjetivo
do 6rgéo publico - o titular - denomina-se genericamente agente publico, que, dada a diferenca
de natureza das competéncias e atribuicbes a ele cometidas, se distingue em: agentes
politicos, titulares de cargos que compdem a estrutura fundamental do governo, e agentes
administrativos, titulares de cargo, emprego ou fungéo publica, compreendendo todos aqueles
que mantém com o Poder Publico relaggdo de trabalho, n&o eventual, sob vinculo de
dependéncia, caracterizando-se, assim pela profissionalidade e relacdo de subordinacéo
hierarquica.”

Il - RETRIBUIGAO PECUNIARIA AOS AGENTES PUBLICOS

Vistas as diferencas conceituais entre agentes politicos e servidores publicos, cabe
ressaltar a regra constitucional constante do art. 39:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e
planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas.

)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, Vill, IX, XII, XIll, XV, XVI, XVII, XV, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admiss&o quando a natureza do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Vé-se que a Constituigdo deu tratamentos diferenciados ao pagamento de ambas as
categorias. Aos servidores publicos ocupantes de cargos publicos (art. 39, §39),
expressamente concedeu o direito ao décimo terceiro salario e ao adicional de férias,
constantes do art. 7°, VIl e XVII, da Constituicdo:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

(...)

VIII - décimo terceiro salério com base na remunerag&o integral ou no
valor da aposentadoria;

{--:)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salério normal;

Aos agentes politicos (art. 39, §4°), no _que tange os ocupantes de cargos que
compéem a estrutura fundamental (politica) do governo (vale dizer, deputados,
senadores, presidente, vice-presidente, governador, vice-governador, prefeito, vice-
prefeito, ministros de Estado, secretarios estaduais e municipais), por outro lado, a
Constituicio determinou que a remuneragao fosse paga por subsidio em parcela unica, vedado
o recebimento de qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representacé@o ou
outra espécie remuneratéria. N&o obstante previsdo constitucional, trata-se de modalidade
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remuneratoria trazida novamente a tona pelo legislador em virtude dos delineamentos
realizados pelas Emendas Constitucionais 19 e 41.

Em que pese as nomenclaturas expressas pela Carta Magna, esta renovagao
remuneratéria (subsidio), cumulada com a escassez de pronunciamentos judiciais acerca do
tema, evoca fortes duvidas sobre o real conceito do que seja subsidio, sua abrangéncia e
reflexos nas politicas remuneratorias. Assim, cabe aqui fazer-se as devidas ponderagdes sobre
os diversos posicionamentos.

Nos dizeres de Diogo de Figueiredo Moreira Neto®, remuneracdo e subsidio s&o
ambas espécies do género estipéndios (ou também chamados de retribuicao pecuniaria),
denominagdo de maior amplitude, que engloba qualquer importancia paga em retribuicéo ao
trabalho prestado por servidores publicos, a ela correspondendo a expressao genérica
espécies remuneratérias, para esse efeito constitucionalmente acolhida (art. 37, Xl e Xlll e
art. 39, paragrafo 4°, CF).

Sendo mais objetivo, tem-se que remuneragdo’ ¢ a importancia resultante do
somatério de todos os valores recebidos (vencimento + vantagens de carater permanente ou
transitorios), independentemente do titulo, pelo agente publico. O referido conceito &
indispensavel, pois & esta espécie de retribuicao pecuniaria que ndo pode ultrapassar o teto
remuneratério fixado no inciso XI, do Artigo 37, da Constituicdo Federal, com a redagao que lhe
foi conferida pela Emenda Constitucional 41/2003. Nesse caso, estar-se-ia somando o
vencimento mais gratificagéo, adicional e etc.

IV - PAGAMENTO DE ADICIONAL DE FERIAS E GRATIFICAGAO NATALINA A AGENTES
POLITICOS

A par da discussdo doutrinaria acerca da retribuicdo pecunidria concedida aos
agentes politicos, passa-se, a seguir, a analisar a legalidade da extensdo de alguns direitos
laborais aos agentes politicos, vale dizer, férias e o 13° salario.

Preconiza Diogo de Figueiredo Moreira Neto® que, mesmo deixando de lado a
impropriedade vernacular, o dispositivo que se propoe a definir juridicamente o que venha a ser
subsidio ndao assumiu um termo propriamente exato, nem preciso, tampouco claro.

N3o é exato, porque tendo definido a espécie remuneratoria como constituida de
parcela Unica, como sendo até sua principal caracteristica, desconsiderou que, sendo norma
da mesma hierarquia e eficacia, mandava agregar aos estipéndios de qualquer ocu ante
de cargo publico, sem distincéo, varios acréscimos pecuniarios garantidos a titulo de
direitos sociais (art. 7°, VIII, IX, XII, XVI e XVII, CF).

Tampouco é preciso, porque o estipéndio em parcela unica excluiria o cémputo de
verbas indenizatérias, como as diarias e ajudas de custo, gue serdo sempre e efetivamente
devidas, pois o Estado néo se pode locupletar com prejuizo de seus préprios servidores que
sejam obrigados a despender recursos pessoais para atender a circunstancia excepcionais, no
desempenho do servigo publico.

Tampouco, enfim, é claro, porque deixa sem previsdo a que titulo se dara o
pagamento de parcelas referentes a cargos em comissdo e a fungoes gratificadas, gue
presumidamente nao deverdo ser agregadas aos subsidios nem, tampouco, exercidas

3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, Ed. Forense, 13?
Edigdo, RJ, p.287.
4 Remuneragdo ¢ o total dos valores percebidos, a qualquer titulo, pelos agentes publicos.

"ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, SaoPaulo:
Saraiva, 1999, p.305
5 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, Ed. Forense, 132
Edicdo, RJ, p.291. \ [
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graciosamente, bem como de parcelas ja legitimamente agregadas aos vencimentos sob
a forma de direitos pessoais, deixando duavidas sobre a forma em que se processarao
essas remuneragdes, ante a regra da ‘parcela unica’.

Palmilhando as sendas abertas pelo legislador, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® aduz
que a intengéo do legislador, ao determinar que o subsidio seja pago em parcela Unica, fica
parcialmente frustrada em decorréncia de outros dispositivos da propria Constituicéo, que nao
foram atingidos pela Emenda n°® 19/98.

Com efeito, mantém-se, no art. 39, §3°, a norma que manda aplicar aos ocupantes de
cargo publico o disposto no artigo 7°, IV, VII, VI, IX, X1, X, XV, XVI, XVIEL XV, XX, XX,
XXIl e XXX. Com isto, o servidor que ocupe cargo publico (o que exclui os que exercem
mandato eletivo e os que ocupam emprego publico, ja abrangidos pelo art.7°) fara jus a:
décimo terceiro salario, adicional noturno, salario familia, remuneragdo do servigo
extraordinario superior, no minimo, a 50% a do normal, adicional de férias, licenga a gestante,
sem prejuizo do emprego e salario, com a durac&o de cento e vinte dias.

Poder-se-ia argumentar que o §4° do artigo 39 exclui essas vantagens ao falar em
parcela dnica; ocorre que o § 3° refere-se genericamente aos ocupantes de cargo publico,
sem fazer qualquer distingdo quanto ao regime de retribuicdo pecunidria. Quando ha duas
normas constitucionais aparentemente contraditorias, tem-se que adotar interpretagéo
conciliatéria, para tirar de cada uma delas 0 maximo de aplicacdo possivel. No caso, tem-se
que conciliar os §§3° e 4° do artigo 39, de modo a atender que, embora o segundo fale em
parcela Unica, isto ndo impede a aplicagdo do outro, que assegura o direito a determinadas
vantagens, portanto, igualmente, com fundamento constitucional.

Corroborando desse entendimento, Odete Medauar’ aduz que de regra, a retribuigéo
pecuniaria dos agentes publicos ocorre mensalmente, por isso, a parcela Unica diz respeito a
cada retribuicdo mensal. O sentido de parcela Unica, sem qualquer acréscimo, € atenuado pela
propria Constituigdo Federal: o §3° do art. 39 assegura aos ocupantes de cargos publicos
varios direitos previstos para os trabalhadores do setor privado: 13° salario, salério-familia,
adicional noturno, adicional de férias e etc.

Complementando o rol dos ilustres administrativistas, a Ministra Carmem Lucia
Antunes Rocha® pontifica de forma clara e imune a duvidas:

Tem-se na norma constitucional em estudo (art. 39, § 4°) que aqueles
titulares do direito ao subsidio terdo nele a sua fonte exclusiva de
pagamento (serdo remunerados exclusivamente por subsidio) e que
ele se forma por uma parcela tnica, vedando-se outros acréscimos.
H& de interpretar aquela norma considerando-se a inovagéo
positivada com a utilizagdo de um rétulo juridico que, anteriormente,
ostentava contetido inteiramente diverso, mesmo em sua composig&ao
administrativa e pecuniria, e em sua natureza juridica.

Em primeiro lugar, hé de se inteligir que o subsidio é a forma de
remuneragdo exclusiva daqueles agentes no sentido de que n&o se
lhes ha de admitir tal pagamento como uma espécie remuneratoria
acrescendo-se a ela um vencimento ou qualquer outra espécie de
pagamento pela contraprestagéo devida em razdo _do exercicio do
cargo ou da funcéo.

A exclusividade da espécie de remunerag&o sob a forma de subsidio
hé& de ser considerada, pois, no sentido de que o seu padréo de valor
pecuniario devido pelo cargo ou fungdo correspondente € ele e n&o

6 ZANELLA DI PIETRO, Maria Sylvia, Direito Administrativo, Ed. Atlas, 24* Edi¢@o, SP, p.552.
7 MEDAUAR, Odete, Direito Administrativo Moderno, Ed. Revista dos Tribunais, 15* Edi¢do,
SP, p.291.

8 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicgs — Sao

Paulo: Saraiva, 1999, p. 303/314.
Rua Firmino Lacerda, No. 25, Quadra 53, Lote 07, Centro
CEP: 77.493 - 000 — Fone: (63) 3364 -1623

1 arnna dAa CanfiicZa - Tacantine




ONFUSAO

outro e ndo pode ser acrescido de outros padroes, no caso daqueles
ocupados pelos agentes descritos na norma do art. 39, § 4° ou do §
8° se vier e como vier a ser legalmente definido.

Da mesma forma que ao criar cargo qualquer do quadro da
Administragdo Publica a lei descreve o seu nome juridico, o seu nivel,
0 seu grau, o seu status no quadro de cargos e de carreiras, se for o
caso, e o padréo de vencimento a ele correspondente, a lei que vier
a cuidar do valor-padrdo referente ao cargo ou funcéao
constitucionalmente referido na norma do art. 39, § 4°, havera de
ser fixado, e ele sera nomeado subsidio. Quer dizer, o subsidio
devido ao agente politico, membro de Poder e demais_agentes
aos quais se confere aquela espécie remuneratoria, corresponde
ao vencimento definido para o _agente publico ou o servidor
publico em geral. O vencimento compde, ao lado do subsidio,
espécies remuneratérias. Um como o outro compbem, a sua vez,
a remuneracdo, a que se chega pela sua soma a outras parcelas
constitucional e legalmente estabelecidas _em determinados
casos e para determinados cargos, funcées e empregos
publicos.

De igual parte, a dicgdo constitucional é impositiva ao estabelecer
que o subsidio €& fixado em parcela unica. Interprete-se essa
caracteristica segundo o conjunto harmonioso das normas
constitucionais, a finalidade da norma considerada e o quanto se
pretende nela escoimar de duvidas, especialmente tendo-se 0
conteido que prevalecia e que ndo mais pode preponderar na
matéria. Como antes anotado, o subsidio era composto, nos sistemas
juridicos que precedentemente prevaleceram no Brasil, de duas
parcelas: uma variavel e uma fixa. O subsidio adotado agora, como
espécie remuneratéria peculiar e prépria conferida a determinados
cargos e fungdes publicas, forma-se e fixa-se em parcela unica. O
subsidio é fixado em parcela unica, mas a remuneracdo nao
necessariamente. Ndo ha qualquer vedacdo constitucional a que
os demais direitos dos_agentes publicos, ai incluidos aqueles
definidos na norma do art. 39, § 4°, venham a ser espoliados ou
excluidos do seu patriménio. Nem poderia, porque a Emenda
Constitucional ndo pode sequer tender a abolir, que dira botar
por terra, direitos fundamentais como aquele relativo ao
pagamento no_periodo de férias, o 13°, dentre outros, que
alteram o valor remuneratorio, mas ndo o valor do subsidio. (0]
que ndo_se pretende permitir, na norma constitucional _em
epigrafe, é tao-somente que o padrdo subsidiado e destinado a
remuneracdo bdasica dos agentes publicos, aos quais ele _se
destina, componha-se de parcela fixa e outra variavel, parcela
referente ao exercicio e outras formas de gratificacdo, parcela
fixa e outra pelo exercicio de representacdo etc. Mas ndo se ha
vislumbrar vedacdo ao reconhecimento e direito dos _agentes
publicos, aos quais _se confere subsidio, e ndo vencimento, de
lhes serem pagas as parcelas que lhe sdo devidas por forca de
usa condicdo de trabalho publico]...]

E conclui a ilustre Ministra:

Dai se tem que ndo h& qualquer proibigéo constitucional a que o

agente publico, descrito dentre aqueles elencados na norma do art.

39, § 4°_venha a perceber, em sua remuneracao, e nao em seu

subsidio, outra parcela que corresponda a uma circunstancia

especifica, esporadica_e com fundamento diverse daquele
! N\

| \ v‘ \
Rua Firmino Lacerda, No. 25, Quadra 53, Lote 07, Centro 1 Ih—
CEP: 77.493 - 000 — Fone: (63) 3364 -1623 \ / \\ "

B e e i it o T L Sty (e




LAGOA DA

relativo ao valor padrao basico devido em funcao do exercicio do
cargo. ..

Tanto os adicionais ou as gratificagbes sdo aqui sublinhados porque,
tendo sido apontados, expressa e exemplificativamente, pelo
constituinte reformador no texto do artigo 39, § 4°, poderiam ser
considerados como vedados sempre. N&o parece seja este o ditame
normativo contido naquele dispositivo....

Subsidio ndo elimina _nem é incompativel com vantagem
constitucionalmente obrigatéria ou legalmente concedida. O que
ndo se admite mais é a concessdo de um aumento que venha
travestido de vantagem, mas que dessa natureza ndo é. A

vantagem gquarda natureza propria, fundamento especifico e

caracteristica_legal singular, que ndo é confundida com os
sucessivos _aumentos e aumentos sobre aumentos, que mais

escondiam que mostravam aos cidaddos quanto cada dos seus
agentes percebia em funcéo do exercicio do seu cargo, funcéo

ou emprego publico.

O STF, ao apreciar o tema, fixou a seguinte tese:

O art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal n&o € incompativel com o pagamento
de terco de férias e décimo terceiro salario. STF. Plenario. Rel. originario Min. Marco Aurélio,
Rel. para acérd&o Min. Roberto Barroso, julgado em 01/02/2017 (repercussao geral).

Segundo o Min. Luis Roberto Barroso, o regime de subsidio € incompativel
apenas com o pagamento de outras parcelas remuneratérias de natureza mensal, o que néo €
o caso do décimo terceiro e das férias, que sdo verbas pagas a todos os trabalhadores e
servidores, com periodicidade anual.

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 39, § 3° que os servidores publicos
gozam de tergo de férias e 13° salario, ndo sendo vedado o seu pagamento de forma cumulada
com o subsidio.

Os agentes politicos, como é o caso dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores, ndo devem ter um tratamento melhor, mas também ndo podem ter uma situagao
pior do que a dos demais trabalhadores. Se todos os trabalhadores em geral tém direito a um
terco de férias e tém direito a décimo terceiro salario, ndo se mostra razoavel que isso seja
retirado da espécie de servidores publicos (Prefeitos e Vice-Prefeitos).

Assim, ndo é inconstitucional o pagamento de terco de férias e 13°
salario a Prefeitos e Vice-Prefeitos, Secretarios e Vereadores.

Nesse passo, solicito a V. Exceléncia e aos Nobres Pares desta Casa Legislativa,
que emprestem a iniciativa o apoio de mister a sua formalizagao.

Atenciosamente,

Lagoa da Confusdo, 05 de dezembro de 2017.

R Ne Alves Nloreira
Prefeito de Lagoa da Confuséo
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